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PRESENTACION

representantes del Comité Andino para la Prevencion y Atencion de

Desastres - CAPRADE -, conscientes de la vulnerabilidad de la subregion
andina frente a los desastres detonados por fenémenos naturales, se han
comprometido decididamente a promover la incorporacion del tema de la Gestion
del Riesgo en la educacion escolar. De esta forma, a través de diferentes acciones,
se aporta a lo establecido en el Eje Tematico No. 4 de la Estrategia Andina para la
Prevencion y Atencion de Desastres - EAPAD - para fomentar la cultura de la
prevencion mediante la participacion ciudadana y la responsabilidad social;
aportando, ademas, al cumplimiento de los acuerdos realizados a nivel global en el
Marco de Accion de Hyogo.

é 0os ministerios de Educacion de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perq, y los

No cabe duda que la Gestion del Riesgo (GR) es un tema de importanciay demanda
social que debe ser integrado a los procesos de capacitacion en la educacion
basica y media en los paises de la region, a través del reconocimiento de los
desastres como problemas sociales contextualizados en nuestros modelos de
desarrollo. En este marco, la educacién y los procesos pedagogicos,
especificamente, tienen el reto de superar el énfasis en la preparacion para actuar
en momentos de emergencia y migrar a la promocion de acciones educativas mas
integrales que aborden acciones de prevencion, mitigacion, reconstruccion y
rehabilitacion. Es asi que en los Ultimos anos se han venido construyendo avances
significativos en materia de normatividad, politicas, estrategias y programas,
promoviendo la incorporacion de la GR en los curriculos educativos.

La Comision Europea y la Secretaria General de la Comunidad Andina han
financiado desde el 2005 la ejecucion del Proyecto Apoyo a la Prevencion de
Desastres en la Comunidad Andina - PREDECAN -, reconociendo, a través de esta
iniciativa, la importancia de la Gestion del Riesgo como estrategia integral para
reducir los efectos adversos de fendmenos peligrosos, y articular a los procesos de
desarrollo las actividades de prevencion, mitigacion y preparacion (ex ante), asi
como las de atenciony rehabilitacion (ex post).

En este contexto y bajo el liderazgo de los ministerios de Educacion de cada pais, el
Proyecto PREDECAN, como brazo de apoyo al CAPRADE, ha apoyado al desarrollo de
un conjunto de procesos y productos orientados a promover y consolidar la
incorporacion de la GR en los sistemas educativos.




El presente mdédulo de capacitacion atiende una de las necesidades centrales
expresadas por los ministerios de Educacion de los paises andinos: la formacion de
docentes en GR que permita un abordaje pertinente y apropiado del tema en las
aulas, asentando con ello la concrecion de la insercion curricular en el ambito
regionalylocal.

La apuesta del médulo es profundizar en la conceptualizacién de nociones basicas
fundamentales de la GR, promoviendo una mejor comprension de sus alcances,
retos y complejidades. En especial se presenta como una propuesta provocadora
de acciones concretas que los docentes capacitados han de desarrollar para
materializar iniciativas de GR en sus respectivos niveles de intervencion; por ello,
este material se plantea como un apoyo al proceso de capacitacion en servicioy de
capacitacion en accion. Asimismo, se concibe como un documento susceptible de
ser enriquecido, producto de su aplicacion y de su incorporacion a los procesos de
formacion permanente de docentes.

Los procesos de socializacion de los alcances del material con los miembros de las
Mesas de Educacion y Comunicacion han permitido ajustar y enriquecer los
contenidos. Nuestro agradecimiento especial a los docentes, a los directivos y
funcionarios de los ministerios de Educacion, a los directores de capacitacion de
esas entidades, quienes incluso plantearon propuestas para incorporar este
material a procesos de formacion permanente de los docentes.

De igual manera nuestro agradecimiento especial a UNICEF por haber liderado el
taller “Construyendo Alianzas para el Fortalecimiento del Sector Educacion en
Reduccion de Riesgo de Desastres”, realizado en Lima entre el 9 y el 11 de
septiembre de 2008, donde mas de 35 participantes, representantes de EIRD,
OFDA/USAID, SAVE THE CHILDREN, UNICEF, UNESCO, OEA, FICR, ITDG, PLAN
INTERNACIONAL, PREDECAN, Ministerios de Educacion, Sistemas Nacionales de
Reduccion de Riesgo, expertos de la region y otras organizaciones, se
comprometieron a sumar esfuerzos para coordinar las acciones encaminadas y
llegar al desarrollo detallado de las mallas curriculares, al fortalecimiento de
capacidades de los docentes, al mejoramiento de propuestas educativas
institucionalesy a la promocion de la seguridad de la infraestructura escolar; es en
ese marco también que este modulo fue desarrollado.
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INTRODUCCION

ste material ha sido elaborado en el marco del proceso de fortalecimiento

de la incorporacion de la Gestion del Riesgo en la educacion formal,

liderado por el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres
—CAPRADE-, con la colaboracién del Proyecto Apoyo a la Prevencion de Desastres
en la Comunidad Andina —PREDECAN. ElI documento se propone como una
herramienta de apoyo a procesos de capacitacion de directivos y docentes de las
instituciones educativas. En €l se recogen los planteamientos e inquietudes de las
direcciones de capacitacion y curricula, asi como de quienes tienen a cargo la
Gestion del Riesgo en los ministerios de Educacion de cada uno de los paises
comprometidos con esta iniciativa.

Los insumos para el diseno de este modulo fueron los aportes conceptuales y
metodolbgicos de diferentes materiales de educacion para la Gestion del Riesgo
identificados en los paises andinos, el marco estratégico definido para el tema en
los lineamientos para la inserciéon curricular de la Gestion del Riesgo en los
sistemas educativos y los aportes hechos por directivos docentes de los cuatro
paises en diferentes talleres de validacion y socializacion'y documentos técnicos
aportados por el Proyecto PREDECAN y otros organismos como UNICEF.

*Taller de capacitacion para la educacién en Gestién del Riesgo. Quito, Ecuador. Octubre 6y 7de 2008. Taller de validacion de
herramientas técnico - pedagbgicas para apoyar la incorporacion escolar de la Gestion del Riesgo en la subregion andina.
Quito, Ecuador. Abril 29y 30 de 2009. Taller de capacitacion para la educacion en Gestion del Riesgo. Lima, Peru. Octubre 27
y 28 de 2008. Taller de validacion de herramientas técnico - pedagégicas para apoyar la incorporacion escolar de la Gestion
del Riesgo en la subregion andina. Lima, Per(. Mayo 7 y 8 de 2009. Taller de capacitacion para la educacion en Gestion del
Riesgo. Cochabamba, Bolivia. Diciembre 3 y 4 de 2008. Taller de validacion de herramientas técnico - pedagogicas para
apoyar la incorporacion escolar de la Gestion del Riesgo en la subregion andina. Cochabamba, Bolivia. Mayo 4 y 5 de 2009.
Taller de validacion de herramientas técnico - pedagogicas para apoyar la incorporacion escolar de la Gestion del Riesgo en la
subregion andina. Pereira, Colombia. Mayo 28y 29 de 2009.




El contenido tematico se presenta en siete secciones, organizadas de manera

secuencial, para posibilitar al lector: la introduccion a los conceptos fundamentales
para la comprension integral de la tematica; la apropiacion de metodologias
aplicables a contextos diversos; y la sistematizacion de este tipo de procesos, de
acuerdo con las experiencias que vaya generando cada institucion educativa.

La primera seccion busca establecer el punto de partida para el inicio del proceso
formativo, a partir del reconocimiento de las motivaciones, experiencias, intereses
y conocimientos de los docentes y funcionarios involucrados en este programa. Se
busca, con esto, capitalizar la experiencia y los saberes de base de los diferentes
actores involucrados, para construir los parametros de adecuacion y adaptacion de
los contenidos del modulo a la realidad de esos actores. Ademas, se plantean
también los fundamentos iniciales para abordar el tema de la sistematizacion de
experiencias educativas en Gestion del Riesgo, el cual es desarrollado, de manera
completa, en laseccion siete.

Las secciones dos y tres, denominadas “Gestion del Riesgo como enfoque:
Conceptos fundamentales” y “La participacion de los actores sociales en el
proceso educativo para la Gestion del Riesgo”, respectivamente, buscan la
aproximacion practica a los conceptos constitutivos del enfoque de la Gestion del
Riesgo y la identificacion de interacciones entre factores y actores del riesgo, en
situaciones concretas. A través de estos acercamientos se busca que el docente
reconozca a la institucion educativa como parte integral de un sistema complejo,
en el que cada actor, desde sus competencias y responsabilidades, cumpla un rol
que se complemente con el de otros actores, directa o indirectamente
comprometidos en el mismo proceso. Algunos ejemplos, construidos en los
diferentes paises, son presentados para ampliar la comprension del tema. De igual
manera, en este aparte se sugieren algunas lecturas complementarias para
posibilitar una mejor apropiaciéon conceptual del tema. Para no interferir con la




dinamica y la estructura del médulo, estos documentos se incluyen en el disco

compacto que acompana este material.

En la seccién cuatro, denominada “La educacion en Gestion del Riesgo: Marcos
politicos y normativos que la sustentan”, se propone trabajar sobre los marcos
internacionalesy nacionales con que cuenta cada pais.

Las secciones cinco y seis, denominadas respectivamente: “Retos para la
educacion en Gestion del Riesgo desde una perspectiva integral” y “La Gestion del
Riesgo en la Propuesta Educativa Institucional”, asumen la tarea de generar
espacios de reflexion acerca de como dimensionar el proceso educativo para incidir
en la cultura desde la perspectiva de la Gestion del Riesgo. Como estrategia de
abordaje se propone una reflexion en torno a propuestas alternativas de diseno
curricular que contemplen la comprension de realidades complejas y su
visualizacion en la propuesta educativa institucional, en aras de lograr
institucionalizar, de manera sistémica, este tipo de procesos, potencializandolos
desde los componentes que integran dicho plan.

La seccion siete, “Introduccion a la sistematizacion de procesos educativos en
Gestion del Riesgo”, toma como punto de partida el ejercicio practico propuesto
desde la primera seccion del médulo, y desarrolla una reflexion acerca de la
importancia de sistematizar este tipo de procesos en la educacion, de tal manera
que se construyan referentes de contexto y experiencias concretas para incorporar
la Gestion del Riesgo en el proceso educativo formal.

De manera adicional, cada una de las secciones del médulo desarrolla un
componente practico denominado “Aplicacion a la institucion educativa”, que
busca que el facilitador reflexione con los participantes en el proceso de capacitacion,




acerca de las estrategias para integrar a su quehacer cotidiano los conceptos y
metodologias trabajadas durante cada sesion.




. ASPECTOS GENERALES

A. CONSIDERACIONES PARA UN MEJOR ENTENDIMIENTO
DE LOS ALCANCES Y SENTIDO DEL MODULO

Teniendo en cuenta que los contenidos de este mddulo fueron construidos a partir
de las diferentes iniciativas adelantadas en varios paises durante el proceso de
fortalecimiento de la incorporacion de la Gestion del Riesgo en la educacion formal,
y que en su configuracion se recogen los aportes de las Direcciones de
Capacitacion y Curricula, asi como los planteamientos de los actores
comprometidos con la tematica de la Gestion del Riesgo en los ministerios de
Educacion, surgen algunas consideraciones derivadas de este ejercicio que son
importantes tomar en cuenta para lograr una adecuada comprension del sentido y
los alcances del médulo:

Relacionadas con los procesos de capacitacion
de docentes

2 La Gestion del Riesgo es, sin lugar a dudas, un tema de importanciay demanda
social, que debe ser integrado a los procesos de capacitacion en la educacion
basica y media, en los paises de la subregion. Para viabilizar esta meta, en los
ultimos anos se han venido construyendo avances significativos en materia de
normatividad, politicas, estrategias y programas, en aras de lograr su
incorporacion y apropiacion en los curriculos educativos. En coherencia con los
diagnosticos sobre las necesidades de capacitacion a docentes, la educacion
para la Gestion del Riesgo debe articular los procesos de ensenanza-

aprendizaje a las exigencias de cada contexto educativo.
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La necesidad de abordar el estudio y comprension de la Gestion del Riesgo en
Latinoamérica ha crecido sustancialmente en las Gltimas décadas, basada en
el reconocimiento de los desastres como problemas sociales, a los cuales se
llega desde una construccion historica, en la que inciden, fundamentalmente,
las debilidades de nuestros modelos de desarrollo. Por eso se busca que, desde
la educacion, y a través del proceso pedagogico, logremos superar el énfasis
dado a la preparacion para actuar en momentos de emergencia, partiendo de la
reflexion y el conocimiento del entorno (natural y social) con miras a integrar
acciones de educacion para la prevencion, mitigacion, atencion, reconstruccion
y rehabilitacion.

A través de los procesos de sistematizacion de experiencias de educacion en
Gestion del Riesgo y del analisis de algunos materiales educativos referidos a la
tematica, realizados en el marco del apoyo del Proyecto PREDECAN a los
ministerios de Educacion para la incorporacion de la Gestion del Riesgo en la
curricula, iniciado en el ano 2007, se hizo visible la dificultad que genera no usar
un enfoque comun que permita conocer los alcances de los diferentes términos
y conceptos relacionados con la Gestion del Riesgo, lo cual genera
contradicciones al momento de la intervencion.

Términos como “desastre” y “desastre natural”, por ejemplo, nos sirven para
ampliar la incidencia de esta dificultad, sobre todo por la asociacion de su
significado con eventos donde se manifiesta la ocurrencia de fenémenos
naturales, como terremotos, inundaciones, vendavales; en lugar de asociarlos
con la probabilidad de pérdida que estos fendmenos pueden generar,
desconociendo el proceso de construccion social de los factores de

vulnerabilidad.




X

X

La apuestadelmodulo, en ese sentido, es profundizar en la conceptualizacion

de aquellas nociones basicas que son fundamentales para una mejor
comprension de los alcances y complejidades de la tematica, buscando lograr
minimos consensos en la region, para facilitar la intervencion, el desarrollo y el
seguimiento de este tipo de experiencias educativas. Se sugiere, entonces, que
el proceso de capacitacion convoque tanto a directivos como docentes, a nivel
nacional, regional y local, para formarlos como multiplicadores de la iniciativa,
de tal manera que se vaya generando una base de “especialistas” en la
tematica que, desde sus escenarios de actuacion, contribuyan a generar
mecanismos para la socializacién, asesoria y ampliacion de este tipo de
practicas en cada pais.

De otro lado, conceptos como “transversalidad”, “interdisciplinariedad”,
“integralidad”, que desde los sistemas educativos vienen cobrando auge,
requieren también ser abordados, en lo conceptual y metodolégico, para el
posicionamiento sistematico de la educacion para la Gestion del Riesgo en las
Propuestas Educativas Institucionales.

La planeacion de los procesos de capacitacion de docentes que se adelanten
para la educacion en Gestion del Riesgo, debe establecer lineas de accion, en
articulacion con los programas nacionales de formacion para docentes, con el
fin de que, a mediano plazo, la educacion para la Gestion del Riesgo se integre,
tanto a los procesos de formacion inicial orientados segln el pais, desde las
normales, los institutos superiores y las facultades de educacion de las
universidades, como de los programas de profundizacion, actualizacion e
induccion para docentes en servicio, a nivel nacional, regional y local.

Considerando el caracter empirico de la tematica y la conexion que debe
tener con el contexto particular donde el docente se desenvuelve, se propone




gue los contenidos planeados para desarrollaren elmédulo seanaplicados a

la institucion educativa como parte del proceso, para sustentar la apropiacion
quesehahechodeltema.Paraello, lasinstituciones educativas comprometidas
debengestionareldebidoacompanamientoydisenarestrategias de seguimiento.

Acorde con las consideraciones expresadas y por caracter conceptual vy
metodolbgico, este moédulo se propone como una herramienta de apoyo para la
capacitacion de docentes y directivos de las entidades educativas, en procesos de
Gestion del Riesgo. En este sentido, podra ser acompanado de otros materiales que
desarrollen latematica en el contexto particular de los paises donde se implemente.

Finalmente, cabe senalar que para el diseno, planificacion e implementacion de
este tipo de procesos de capacitacion, es necesaria la conformacion de colectivos
multidisciplinarios e interinstitucionales, que involucren, ademas, a las entidades
rectoras de la Gestion del Riesgo, del medio ambiente y organismos no
gubernamentales en cada pais.

Relacionadas con las caracteristicas basicas del docente
que dinamiza la educacion en Gestion del Riesgo

A continuacion se enuncian las caracteristicas mas relevantes de la practica
docente, sobre los cuales pretende incidir, de manera especial, el contenido del
modulo. Cabe senalar que estos aspectos fueron aportes de los participantes de
los talleres de socializacion del mismo desarrollados en Bolivia, Colombia, Ecuador

y Peru:
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Maneja con propiedad conceptos basicos que fundamentan la Gestion del
Riesgo.
Conoce la dinamica del ecosistema del cual hace parte.

Procura la integracion, tanto de los conocimientos disciplinares como de los
saberes ancestrales con los que cuenta su comunidad, reconociendo en ellos
potencialidades para la comprension y manejo de problematicas frente al
riesgo.

Emprende procesos de reflexion critica para integrar el analisis de situaciones
de riesgo a su practica pedagogica.

Comprende los retos de la educacion en Gestion del Riesgo, como un
compromiso con su comunidad para el vivir bien.

Articula las acciones de la educacion para la Gestion del Riesgo con la propuesta
educativa institucional .

Comunica sus conocimientos sobre la educacion en Gestion del Riesgo,
utilizando los medios y espacios de comunicacién a su alcance, y las
tecnologiasdeinformacionydelacomunicaciondisponibles.

Lee, interpreta y deriva comprensiones de la realidad, a través de la
experiencia directa, de la interaccion con la gente, de su contacto con los
mediosdecomunicaciénanivellocal,nacionaleinternacional.

Promueve en la comunidad educativa la participacion y el trabajo en equipo
como estrategias para la comprensiony el manejo de situaciones de riesgo.
Propone y ensaya metodologias, estrategias y herramientas apropiadas para el
abordaje de latematica de la educacion para la Gestion del Riesgo.

Planifica las acciones educativas para la Gestion del Riesgo en el marco de la
propuesta educativa institucional.

Genera alianzas con otros grupos o instituciones para el cumplimiento de los

propositos educativos en la tematica.




Relacionadas con el equipo de trabajo para laimplementacion
del médulo

En este aparte se sugieren los roles y funciones que jugaran los actores
involucrados en el proceso de capacitacion.

Equipo coordinador
Este equipo tendra a su cargo: el planeamiento del proceso de capacitacion, su
orientacion académica, la organizacion logistica, y el mantenimiento y seguimiento
de la secuencia del proceso. Su responsabilidad radica en garantizar la coherencia,
tanto en el enfoque de capacitacion propuesto, expresado en los principios del
médulo, como en los lineamientos para la incorporacion de la Gestion del Riesgo en
los sistemas educativos de cada pais’ y los referentes del sistema educativo de
cada contexto.

Algunas de las cualidades reconocidas en estos equipos son:

% Capacidad para identificar oportunidades, aliados potenciales que permitan
impulsar la iniciativa de capacitacion.

X Capacidad de comunicacion y trabajo en equipo en un marco de respeto a la
diversidad.

¢ Capacidad para identificar criterios para la priorizarizaciéon de acciones

Si ya existe, por ejemplo, un equipo interdisciplinario de educacion ambiental a
nivel nacional, regional o local, se sugiere que éste asuma el rol de “equipo
coordinador”. Igualmente, se sugiere que este grupo articule sus acciones con

?PREDECAN, Ministerios de Educacién, “Lineamientos para la Incorporacién de la Gestion del Riesgo en el Sistema Educativo
Plurinacional Boliviano”, 2009; “Lineamientos para la Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la Educacién Basica del
Sistema Educativo Ecuatoriano”, 2009; “ Lineamientos para la Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la Educacion Basica
Regular del Sistema Educativo Peruano”, 2009.




miembros del equipo de capacitacion del Ministerio de Educacion respectivo, con

un representante de la entidad que hara el acompanamiento y seguimiento al

proceso (universidad u otro tipo de institucion educativa), asi como con las

entidades responsables de la Gestion del Riesgo de Desastres/Defensa Civil.

Equipo facilitador

Es el equipo de personas encargado de desarrollar las actividades proyectadas en

el moédulo de capacitacion. Para su seleccion y capacitacion se sugiere tener en

cuenta los siguientes criterios:

B B B B B
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Conocimiento general de la tematica de Gestion del Riesgo, asi como de los
contenidosy alcances del médulo.

Comprension del enfoque metodolégico del proceso de capacitacion planteado
en el modulo.

Conocimiento del propésito de las actividades propuestas y de las lecturas
requeridas para su desarrollo.

Experiencia en la facilitacion de procesos de capacitacion de adultos, altamente
participativos.

Capacidad para abordar el tema desde una vision integral, inter y
transdisciplinaria.

Capacidad de trabajo en equipo.

Potencial para conducir discusiones y reflexiones sin imponer sus propios
puntos de vista nisus opiniones.

Disponibilidad de tiempo, dado que se requieren espacios de reunion,
preparacion de actividades, coordinacion de tareas, antes, durante y después
de las sesiones de trabajo.

Conocimiento de los principales aspectos sociales, econémicos y ambientales de la

localidad en la cual se implementara el trabajo.




Al interior del equipo facilitador, las responsabilidades deben estar bien definidas,

acorde con los contenidos y la propuesta metodologica del modulo. A continuacion

se presentan algunos ejemplos de actividades que deben cumplirse:

Previo al momento de la capacitacion:

7
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Revision de los contenidos, materiales y requerimientos de cada sesion.
Elaboracion de los formatos necesarios para desarrollar el ejercicio: fotocopias
del material de referencia, socializacion de la informacién requerida por los
participantes antes de la sesion, listados de asistencia, preparacion de la forma
como se evaluara la sesion.

Coordinacion con los expositores que intervendran en la sesion, evidenciando con
claridad el objetivo de la exposicion, la metodologia y las necesidades del expositor,
etc.

Durante el momento de la capacitacion:

B
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Posterior al momento de la capacitacion:
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Moderacion de cada sesion o actividad: Apertura, presentacion de la sesion,
evaluacion.

Inscripciony registro de participantes: Entrega de agenda, carpetas, materiales.
Instalaciony cierre de la sesion.

Coordinacién del horario de descanso.

Control del tiempo.

Manejo de equipos de apoyo como proyectores, camaras, computador, etc.
Registro y recoleccion de informacion para memorias y sistematizacion del
proceso.

Evaluacion por parte del equipo facilitadory coordinador.
Organizacion de la sistematizacion de los productos y del proceso en general.




B. OBJETIVO DEL MODULO

»* Organizacion de la siguiente sesion de capacitacion tomando en cuenta los

aprendizajes vividos.

Aportar herramientas conceptuales y metodolégicas para la capacitacion de
directivos y docentes, dinamizadores de los procesos, para la incorporacion de la
Gestion del Riesgo en la curricula, en el marco de las politicas y lineamientos con
qgue cuentan los paises de la subregion andinay otros.

C. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Para un mejor aprovechamiento y aplicacion del material, su diseno toma como
base los siguientes principios:

La contextualizacion: Para el desarrollo de los ejercicios del modulo se
considera fundamental incorporar las particularidades del pais o de la region Yy,
en especial, del territorio en donde se encuentra la institucion educativa, y por
ende los docentes comprometidos con el proceso de capacitacion.

La flexibilidad en aras de la pertinencia: El médulo es flexible y dinamico. Su
configuracion permite la adaptacion al contexto y el desarrollo metodologico
mas apropiado para cada lugar. Asimismo, cada ejercicio constituye una
propuesta que el equipo facilitador puede enriquecer y variar, acorde con las
necesidades, su creatividad, los recursosy el tiempo disponible.

La participacion: La participacion constituye uno de los ejes articuladores del
enfoque del moédulo. Para materializarla, se proponen estrategias de
interaccion que parten de la vivencia y el conocimiento de los participantes, asi




como sugerencias metodologicas, que pueden ser mejoradas por el equipo

responsable de la capacitacion.

La interdependencia: Si bien entre las secciones se crean relaciones de
interdependencia y continuidad para darle cohesion al médulo, cada una
conserva su propia logica interna, permitiendo al facilitador su aplicacion de
manera independiente, acorde con las necesidades concretas del proceso.

LLa aplicabilidad: Con el fin de hacer viable el uso y la aplicacién del médulo en
diferentes ambitos de la educacion, se proponen actividades con metodologias
defacilimplementaciony materiales asequibles para cualquier localidad.

|.a capacitacion de formadores: Los ejercicios del médulo estan disenados para
que directivos y docentes puedan ser capacitados y, a su vez, puedan actuar
como capacitadores en aspectos de tipo conceptual y metodolégico, para la
incorporacion de la Gestion del Riesgo en la educacion formal.

lLa capacitacion en la accion: El proceso de capacitacion de formadores se
plantea como una accién conectada a la practica cotidiana de los directivos y
docentes, condicion esta que permite construir escenarios dinamicos de
actuacion y retroalimentacion pedagbgica, a partir de vivencias y experiencias
propias.




D. ESTRUCTURA Y DINAMICA DEL MODULO

Para cumplir con su objetivo, cada seccién del modulo se estructura a partir de:

(5| Unapresentacion de los contenidos de la seccion

S

~@: Laformulacionde los objetivos de la misma

Lecturas requeridas para ampliar los contenidos
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| 3 Contenidos Basicos

Actividades sugeridas para el desarrollo practico y participativo de
cadatemaabordado

]

Para ello, el médulo se apoya en:

1. Exposiciones: Las cuales contribuyen a contextualizar a los participantes con la
tematica propuesta, se prevé contar con exposiciones sobre:

A) Gestion del Riesgo: aportando a los participantes referentes tedrico conceptuales,
relevantes a nivel regional, relacionados con un enfoque sistémico del temay los
retos que se plantean para la educacion. En este sentido, se busca la superacion
del manejo erréneo dado a ciertos términos, propios de este campo disciplinar,
como ya se habia mencionado antes, a partir del ejemplo con el significado
asociado a las palabras “desastre” y “desastre natural”.

B)Fundamentos normativos de la educacion para la Gestion del Riesgo: en los
cuales se encuentran mecanismos pertinentes para posicionar este tipo de




procesos en cada pais. Cada uno de los expositores debe incluir al final de su

disertacion una sesion de preguntas, con el fin de resolver inquietudes, discutir
los planteamientos hechos o ampliar el tema expuesto. Este espacio estara
mediado por el facilitador y debera contar con reglas claras en relacion con el
tiempoy el procedimiento para intervenir. Si el tiempo es limitado, se sugiere que
las preguntas sean formuladas por escrito y entregadas al moderador.

2. Trabajo colectivo: Esta modalidad de trabajo constituye una de las estrategias
pedagogicas mas efectivas para el desarrollo de competencias y la obtencion de
resultados significativos en el proceso de capacitacion. Su implementacion
posibilita a los participantes construir relaciones de afinidad para interactuar
desde su subjetividad, desplegando modos de comprension de mundo, que se
revierten en ensenanzasy aprendizajes Gtiles y compartidos.

Como eje metodologico del modulo, esta dinamica de trabajo materializa la
aplicacion a los principios fundamentales de esta propuesta, como los de
“Participacion” y “Capacitacion de Formadores”, toda vez que facilita la discusion
alrededor de ejes tematicos, la construccion colectiva y la busqueda de consensos
minimos, a partir de las posibilidades que estimulan el dialogoy la interaccion entre
actores, dando confianza al docente para trabajar esta tematica en la institucion
educativa.

3. Relatorias y sistematizacion: Son fundamentales para el registro, validacion,
evaluacion y mejoramiento del proceso de capacitacion. Las relatorias buscan la
socializacion de los productos construidos colectivamente y recogen los aportes de
las discusiones planteadas en las sesiones, al tiempo que posibilitan un registroy

analisis de las actividades y los acuerdos pactados, para efectos de configurar una
memoria mas sistematicay organizada del proceso.




La educacion en Gestion  Retos para la educacion

4. Recapitulaciones: Permiten, al comienzo de cada sesion, recuperar la dinamica

de la discusion y afinar los acuerdos derivados de las actividades y sesiones
previas, visibilizando los referentes conceptuales y de contexto trabajados.

5. Aplicacion a la institucion educativa: Se refiere a la proyeccion que el docente
hace de los contenidos del médulo en el ejercicio de su profesion, bien sea dentro
de la institucion, o bien en su localidad, capacitando a otros actores, promoviendo
la participacion y el trabajo en equipo de la comunidad educativa para la
comprension y manejo de situaciones de riesgo, proponiendo y ensayando
metodologias, estrategias y herramientas apropiadas para el abordaje de la
tematica de la educacion para la Gestion del Riesgo, entre otros.

Il. CONTENIDOS Y PROPUESTA
METODOLOGICA DEL MODULO

El contenido del modulo esta organizado en siete secciones presentadas en una
secuencia que propone, primero, el abordaje de aspectos conceptuales
fundamentales en la Gestion del Riesgo, para concluir con la reflexion en torno a los
retos que tiene dimensionar los alcances del proceso educativo para la Gestion del
Riesgo.

e Seccion 2 Seccion 3
Puniz%céopl;ﬁida La Gestion del Riesgo La participacion de los
del proceso de como enfoque: actores en el proceso
capacitacion Conceptos eduggtlvo para la
fundamentales Gestion del Riesgo
Seccion 4 Seccion 5 Seccién 6 Seccion 7

La Gestion del Riesgo lticducclon ala

del Riesgo: Marcos en Gestion del Riesgo sistematizacion de
politicos y normativos desde una d entl_a P.’°Pt‘!;’5t? I procesos educativos en
que le dan sustento perspectiva integral CLEEZE st e Gestion del Riesgo




Quito, Ecuador, 29y 30 de abril de 2009.

Lima, Pera, 7 y 8 de mayo de 2009.

Taller de validacion de herramientas técnico-pedagogicas
para apoyar la incorporacion escolar de la Gestion del Riesgo
en lasubregion andina

Cochabamba, Bolivia, 4y 5 de mayo de 2009.
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Seccion 1.
Punto de partida del proceso de capacitacion

PRESENTACION

Esta seccion se estructura a partir de aquellos planteamientos que reconocen los
escenarios de la educacion como espacios de encuentro y participacion no
jerarquicos y a los beneficiarios del proceso como agentes todos de conocimiento,
poseedores de un cimulo de saberes de base, la mayoria de ellos construidos a partir
de experiencias de vida, interacciones sociales, intuiciones, intereses y expectativas,
los cuales median en sus concepciones y actitudes, asi como en los procesos mismos
de ensenanzayaprendizaje.

En la educacion para la Gestion del Riesgo cobran especial importancia estas
consideraciones, toda vez que el conocimiento que tenemos de los riesgos y
desastres estd mediado, basicamente, por la informacion, la vivencia y la
interaccion con el territorio, asi como por las interpretaciones que hacemos de éste,
en el dialogo permanente con otros.

Muy seguramente, de manera individual o como miembros de una colectividad,
hemos sido testigos o hemos vivido alguna situacion relacionada con el riesgo y el
desastre, que nos haya afectado de manera directa o indirecta, posibilitandonos
aprendizajesy experiencias propias.

De otro lado, el manejo de los riesgos y desastres ha sido abordado por anos, en
diferentes contextos locales y globales, desde diferentes perspectivas y enfoques. Todas
estas relaciones con la tematica configuran en los participantes visiones que deben ser
consideradas como punto de partida en los procesos de capacitacion, y requieren, por lo
tanto, espacios de socializacion y puesta en comun. Como estrategia pedagogica, el
reconocimiento y la valoracion de los conceptos y conocimientos de base con los
que llega cada participante al proceso de capacitacion, ayudara a generar un
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verdadero dialogo entre actores y contribuira al logro de los minimos consensos
conceptuales requeridos para la intervencion.

Por ultimo, dado que este mddulo pretende hacer un énfasis en la sistematizacion
de los procesos educativos que incorporan la Gestion del Riesgo, aspecto que sera
abordado con mayor profundidad en la seccion siete, se busca desde ahora iniciar
el desarrollo del tema sobre la experiencia de un grupo de participantes. En
consecuencia, es necesario establecer un punto de partida que sirva como referente
para el proceso de capacitacion. Aqui proponemos tres actividades para lograrlo:

1. Socializacion de las expectativas y motivaciones de los participantes frente al
proceso de capacitacion en la tematica.

2. Reconocimiento de los saberes previos que sobre el tema poseen los
participantes.

3. Introducciéon al concepto de “sistematizacion”, el cual también se configura
como el eje fundamental en el enfoque de este médulo.

(.
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® Conocer las expectativas y motivaciones de los participantes frente a la
capacitacion para la educacion en la Gestion del Riesgo, con el fin de
considerarlas, de manera permanente, en el desarrollo del proceso.

“ Identificar los conocimientos o experiencias previas de los participantes en
relacion con la Gestion del Riesgo, como punto de partida para introducir el
proceso educativo en latematica.

Fomentar, a través de ejercicios practicos, el reconocimiento por parte de los
docentes de la importancia que tiene la sistematizacion aplicada a experiencias
concretas de educacion para la Gestion del Riesgo.
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ACTIVIDAD 1
Trabajo individual y en plenaria

Presentacion de quienes participan en la sesion y expectativas
en torno al proceso de capacitacion para la educacion en
Gestion del Riesgo

Esta actividad busca que los participantes reflexionen acerca de su motivacion
frente al proceso de capacitacion que se inicia. Como facilitadores podemos
orientar este momento de apertura senalando que las expectativas que se vayan a
expresartienen varios niveles que pueden ser considerados:

» Desde lo personal: En vista de que como hombres y mujeres tenemos un
proyecto de vida con el que sonamosy a través del cual nos realizamos.

® Como parte integral de una comunidad: Puesto que desde el contexto o
territorio en que se desenvuelve nuestra actividad, reconocemos
potencialidadesy problematicas.
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@ Como profesional: Desde la manera como la experiencia laboral y la relacion
profesional con el tema o el area de formacion disciplinar han incidido en
nuestras expectativas e intereses.

Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de la
actividad

1. Cada participante recibe dos o tres tarjetas en las cuales escribe sunombrey las
expectativas frente al proceso’.

2.El facilitador dispone un espacio visible para exhibir las tarjetas; puede ser el
tablero, una superficie libre, un papelégrafo o una pantalla.

3.Cada participante lee sus tarjetas ante todo el grupo.

4 El facilitador encarga previamente a un miembro del grupo recoger las
tarjetas de los participantes y ubicarlas en el espacio fijado.

5. Las expectativas deben ser clasificadas y agrupadas de acuerdo con su similitud.
Esta clasificacion debera compartirse con el auditorio, en diferentes momentos
de la sesion, por ejemplo, en el intermedio y al final del proceso de capacitacion,
para centrar a los participantes en el objetivo, darle relevancia de las actividades
yfocalizarlos intereses de las personas que participan del ejercicio.

°El equipo facilitador, acorde con el tipo de sesién organizada para la capacitacion, debe asignar un tiempo a cada actividad.
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6. Si se trata de un evento de dos o tres dias, la cartelera con el nombre y las
expectativas de los participantes permanecera visible durante todo el evento, de
manera que éstas puedan ser leidas por todos y retomadas al final de la
actividad. Si se trata de un proceso disenado por sesiones, con intervalos de
tiempo, se recomienda entonces su sistematizacion y socializacion al grupo en

diferentes momentos.

Consideraciones para la realizacion de la actividad:

Esta actividad se recomienda para grupos de 10 a 40 personas.

“ Debe asignarse untiempo para la actividad.

“ Se le debe sugerir a los participantes precision en la informacion que
consignan en las tarjetas.

“® Para un mejor aprovechamiento de las tarjetas se le debe recomendar a los
participantes el uso de letra imprenta legible, escribir solo tres renglones por
tarjeta (usar unatarjeta adicional, sise requiere)y consignar ideas completas.

(.*
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® Tarjetas o fichas rectangulares (20x12 cm.) de papel o cartulina
de colores. Usar tres o cuatro colores, de acuerdo con el nimero de
participantes.

® Pliegos de papel periédico, bond o cartulina.

« Marcadores. «» Cinta adhesiva.




Seccion 1.
Punto de partida del proceso de capacitacion

ACTIVIDAD 2
Trabajo individual

Conceptos claves de la Gestion del Riesgo:

La actividad consiste en la exploracion de conceptos fundamentales para la
comprension de la Gestion del Riesgo.

Algunas nocionesy relaciones entre términos asociados, que se sugiere exploraren
este ejercicio, son: desastre, desastre natural, amenaza, vulnerabilidad, riesgo,
territorio, ambiente, desarrollo sostenible, calentamiento global.

Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de la
actividad

1. Para el trabajo en torno a conceptos se sugiere que cada participante, en un
tiempo de cinco minutos, escriba en una hoja de papel:

» Unsindnimode amenaza, devulnerabilidad, de desastre.

» Unavulnerabilidad enrelaciéon con unaamenaza.

® Un explicacion acerca de un efecto del calentamiento global que, a su
criterio, esté creando situaciones de riesgo.

@ Describa componentes del territorio.

» Escriba un parrafo corto sobre la relacion que encuentre entre los
anteriores conceptosy el desarrollo sostenible.

2. El facilitador invita a quienes deseen compartir lo escrito para que lo hagan. Se
recomienda que, por lo menos, tres personas socialicen, por ejemplo, el

sindbnimo de amenaza, otras tres el sindonimo de desastre y asi sucesivamente.
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Sin embargo, no se requiere que todos los participantes intervengan. Este
ejercicio sera sistematizado para su retroalimentacion posterior y todos los
aportes deben serrecogidos para su contraste y analisis.

3. La sistematizacion procura identificar las tendencias que se encuentran en la
comprension inicial de cada concepto.

4. Acorde con el tiempo estipulado para el proceso de capacitacion, el equipo
coordinador debera considerar espacios de reflexion para que cada participante
pueda contrastar lo escrito con los insumos recibidos durante el mismo. Se
sugiere uno de estos espacios para la actividad 1 de la seccion 2 dedicada al
tratamiento de los fundamentos conceptuales.
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Consideraciones para la realizacion de la actividad:

Con la socializacion del ejercicio anterior al iniciar la actividad, no se pretende
generar una discusion acerca de si el concepto o las opiniones expresadas son
erradas o correctas; al contrario, la idea es que los participantes visualicen la
existencia y diversidad de puntos de vista, de tal manera que estas ideas previas
sirvan de punto de partida para los espacios de discusion, el trabajo colectivo,
siendo retroalimentadosy enriquecidos durante el proceso.

Si surge alguna discusion, el facilitador puede conceder un tiempo, no muy
prolongado, para el debate. Sin embargo, es fundamental que éste conduzca al
grupo, dirimiendo las situaciones de rechazo o imposicion que se presenten, para
evitar el enfrentamiento entre los participantes. Es importante que el equipo
coordinador del proceso de capacitacion asigne a este ejercicio un facilitador con
amplio dominio del tema, considerando, igualmente, que sus propios conceptos no
deben serdados a conocer en el ejercicio.

La sistematizacion de las respuestas puede ser realizada, bien por los facilitadores
o bien por el grupo de voluntarios que participara del ejercicio practico de
sistematizacion, sobre algun aspecto del proceso, ya sea que éste se desarrolle
durante un Unico evento o por sesiones en varios eventos.

MATERIALES
o =

% Una hoja tamano carta por
participante
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ACTIVIDAD 3
Trabajo colectivo

Ejercicioinicial de sistematizacion

Con esta actividad se busca introducir la reflexion en torno al concepto de
sistematizacion, el cual es también eje del médulo, para lograr su interiorizacion. El
punto de partida sera el desarrollo de un ejercicio practico, el cual se implementara
durante todo el proceso, y en el que participara un grupo de voluntarios
seleccionados entre los participantes. La socializacion de este ejercicio introducira
la seccion 7, dedicada a la Sistematizacion.

Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de la
actividad

El facilitador expone ante el grupo las razones por las cuales la sistematizacion es
considerada un eje fundamental en el proceso de capacitacion; ademas sustenta
la propuesta de que un grupo voluntario, miembro del colectivo de participantes,

aborde este ejercicio con el apoyo de los facilitadores.

Una vez identificado el grupo de voluntarios, el facilitador se redne con ellos para
orientarlos en el proceso de sistematizacion, asi:

1. Seidentifica el concepto de sistematizacion que tiene el grupo de voluntarios.

2. Se promueve, a partir de la discusion, un acuerdo sobre como se debe llevar a

cabo el proceso de sistematizacion.
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3. Algunos aspectos a sistematizar pueden ser sugeridos por el facilitador; por
ejemplo, los resultados de las expectativas de los participantes o del proceso de
reflexion sobre los conceptos de la Gestion del Riesgo planteados en las
actividades 1y 2.

4. El grupo define la pregunta que orientara la sistematizacion. A continuacion se
presentan algunos ejemplos:

¢cLas expectativas de los participantes frente al taller coinciden con los objetivos
delmismo?

:Se observan diferentes tendencias en la manera de conceptualizar la
amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo, entre los participantes?

¢Existen diferentes enfoques en las formas de concebir el tema?

¢El ejercicio desarrollado permitio cumplir el objetivo planteado?, ;presento
dificultades?, ;de qué tipo, conceptuales o metodologicas?

5. Para dar respuesta a la pregunta formulada, el grupo sistematizador debera
observar, hacer anotaciones, reunirse, discutir con el acompanamiento del
equipo a cargo de lafacilitacion.

6. Los resultados de este ejercicio deberan ser presentados antes de iniciar la
seccion 7 de este médulo.

(J
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@ Productos generados, de manera individual o
colectiva, por los participantes en las actividades.

® Un computador para facilitar el proceso de
sistematizacion.
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PRESENTACION

La concepcion del Gestion del Riesgo que ha prevalecido en las experiencias
educativas, segln lo corrobora la sistematizacion de experiencias de educacion
para la Gestion del Riesgo que se desarroll6 para los paises andinos con el apoyo
del Proyecto PREDECAN®, tiene un énfasis en la idea de actuar frente al desastre
como algo que esinevitable.

Esto se refleja en la prevalencia de acciones orientadas a la formulacion de planes
para la preparacion y atencion de situaciones de emergencia y desastre. Sin
embargo, en los Ultimos anos también se ha venido reflexionando desde la educacion
en el hecho de que las situaciones de desastre tienen una historia de construccion
social, en el tiempo y el espacio, en la que inciden multiples factores de caracter
politico, social, cultural y econémico, a los cuales subyace una concepcion de la
relacion entre riesgo y desarrollo. El reconocimiento de esta complejidad ha
generado una nueva vision del tema, centrada en la posibilidad de actuar frente a
las condiciones que generan riesgo y no frente al desastre como algo inevitable.

Es por esta razén que este modulo hace especial énfasis en lo conceptual, sin
pretender desconocer los demas aspectos actitudinales y aptitudinales que son
cruciales enla capacitacion de los docentes.

* Guevara, Luisa Fernanda “Sistematizacién de experiencias escolares en Gestion del Riesgo en los paises de la subregion
andina”. PREDECAN, Lima 2008. Disponible en: www.comunidadandina.org/predecan.
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Reflexionar acerca de los diferentes conceptos y valoraciones que subyacen al
enfoque de la Gestion del Riesgo y la importancia de su reconocimiento para la
transformacion social de condiciones generadoras de situaciones de riesgo.
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LECTURAS REQUERIDAS

B4IIDdIIDg

Para el desarrollo de esta seccion es necesario la lectura y apropiacion de los
siguientes documentos que se pueden encontrar en el CD anexo de este modulo en
la carpeta nombrada como: “Anexo 1, Lecturas Requeridas/ seccion 2”.

@ Lavell, Allan. Apuntes para una reflexion institucional en paises de la Subregion
Andina sobre el enfoque de la Gestion del Riesgo. PREDECAN, 2006,
Documento electrénico en: www.comunidadandina.org/predecan

“ UN. Estrategia Internacional para la reduccion de Desastres (UN/EIRD);
UNICEF; Coordinadora de Educacion y Cultura de Centroamérica (CECC)
Escuela segura en territorio seguro. Reflexiones sobre el papel de la comunidad
en la Gestion del Riesgo. UNICEF. 2008. Cap Il “ Herramientas conceptuales”.
pp 34-47ypp47-54.
www.eird.org/fulltext/marco-accion/framework-espanol.pdf
Otros materiales que pueden ser consultados con el fin de ampliar los
conceptos de esta seccion del modulo son:

» Auge, caida y levantada de Felipe Pinillo, mecanico y soldador o yo voy a
correr el riesgo, escrito por Gustavo Wilches-Chaux, publicado por la Red de
Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina. 1998.
www.desenredando.org

» Maodulos para la capacitacion. Por Linda Zilbert Soto, publicado por la Red de
Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina. 1998.

www.desenredando.org
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I )
€ CONTENIDOS BASICOS

Cuando hablamos de la importancia de incorporar la Gestion del Riesgo en los
curriculos educativos de la formacion basica de los paises de la subregion andina,
necesariamente nos vemos en la necesidad no de “definir”, lo cual, de acuerdo con
Lavell, es una manifestacion reducida del conceptualizar y cuyo fin es didactico, y
ensu lugarintentamos, mejor, “conceptualizar”, lo cual implica, de alguna manera,
tejer las diferentes nociones de palabras, significandolas y apropiandolas en el
marco de ese tejido, construyendo referencias que orientan lo metodologico.

En la practica de la Gestion del Riesgo como dimension del proceso educativo,
sobresalen conceptos’ propios de la temética del riesgo, tales como: desastre,
amenaza, vulnerabilidad, riesgo, gestion del riesgo, seguridad; los cuales
intentaremos abordar en esta seccion del médulo. Lo que se busca es “hilar”, de
manera breve, dichos conceptos para orientar los procesos de incorporacion de la
Gestion del Riesgo en la educacion.

El territorio: Fuente, escenario y objetivo del proceso educativo
Una de las tendencias de la educacion en los Ultimos tiempos ha sido el

redimensionamiento de los procesos de ensenanza - aprendizaje, con relacion al
contexto en el cual éstos se dan. En este sentido, cobra relevancia la identificacion

°Esta seccion se ha construido con base en: Lavell, Allan (2006) "Apuntes para una reflexién institucional en paises de la
Subregion Andina sobre el enfoque de la Gestion del Riesgo". PREDECAN, Lima, Per(. Documento electronico en:
www.comunidadandina.org/predecan. Lavell et al. (2006) "Sistematizacion de definiciones referidas / referenciadas
por entidades CAPRADE en la Subregion Andina sobre gestion del riesgo, prevencion y atencion de desastres /defensa/
proteccion civil en la Subregion Andina.

PREDECAN. Lima, Peru. Glosarios de "Agenda estratégica para el fortalecimiento de la Gestion del Riesgo". Y textos de
Gustavo Wilches - Chaux, algunos inéditos, enviados por el autor para propésitos de este modulo.
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y respuesta de las necesidades propias de la localidad y/o region, del area de
influencia de la institucion educativa, lo cual implica su aperturay flexibilidad.

Para Allan Lavell “el riesgo se manifiesta en territorios concretos y es sufrido por
individuos, familias, colectividades humanas, sistemas productivos o
. Es decir,
las situaciones de riesgo que una comunidad debe enfrentar se encuentran en ese

»6

infraestructuras que se encuentran ubicadas en sitios determinados

contexto inmediato de la escuela. En este sentido, se hace prioritario asumir, como
punto de partida para el proceso educativo, el reconocimiento de las necesidades
del contexto para caracterizar y develar las manifestaciones del riesgo en su
entorno mas inmediato, para comprenderlo y posteriormente intervenirlo, si fuera
necesario.

Sin embargo, como también lo senala Lavell, se debe considerar que esta
expresion territorial del riesgo, si bien se manifiesta desde lo local, tiene estrecha
relacion con lo regional, nacional o mundial. De alli que las causas de riesgos
presentes en una localidad, no necesariamente se circunscriban a factores
inherentes al contexto inmediato. Por ello, la adecuacion necesaria del proceso
educativo, que se hace en lo local, no puede desconocer la influencia de la
dimension regional, nacionaly global.

Teniendo en cuenta lo anterior, se acude al concepto de “territorio” como algo
construido, en el cual existe lo natural pero también aquello transformado por la
dinamica humana, y cuya lectura implica reconocer el conjunto complejo de
interacciones biofisicas, culturales y sociales. Un ejemplo de esto podria ser un

° Lavell, Allan. Apuntes para una reflexion institucional en paises de la Subregién Andina sobre el enfoque de la Gestion
del Riesgo .PREDECAN. 2006. Disponible en:http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/r1/docAllan2.pdf
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ecosistema de bosque alto andino o bosque de niebla, el cual cumple, por si mismo,
una funcion reguladora de las precipitaciones en una localidad. Sin embargo, a su
vez, sufre una transformacion porque la poblacion aledana encuentra alli
importantes recursos para su sobrevivencia, como arboles maderables, carne,
tintes, entre otros. Aqui se configura una interaccion ecosistema - comunidad,
mediada por aspectos sociales como la sobrevivencia, la economia o la cultura,
toda vez que en ella se despliegan practicas ancestrales. Esta interaccion puede
llegar a constituirse en una presion, que en algunos casos afecta irreversiblemente
dicho ecosistema, y que podria llegar a vulnerar la seguridad que el bosque
proporciona a la poblacion, en cuanto a la regulacion de precipitaciones o el
abastecimiento permanente de agua.

Es en esta dimension que el territorio se debe entender, tanto como una fuente de
conocimiento, saberes y escenario de aprendizaje, en el que la realidad no se
presenta atomizada sino integrada.

Gestion del Riesgo y seguridad territorial

De acuerdo con Wilches-Chaux la seguridad territorial podria describirse como “la
capacidad de un territorio para ofrecerle a sus habitantes determinadas
condiciones de “estabilidad”, que impiden que amenazas de distinto origen
(naturales, socionaturales, antrépicas) procedentes del propio territorio o del
exterior, puedan convertirse en desastres”’. El mismo autor identifica una serie de
factores determinantes de la seguridad territorial, que incluyen la seguridad y la

" Wilches-Chaux, Gustavo. ¢Qu-Enos pasa? Guia de la Red (Red de Estudios Sociales sobre Desastres) e IAl (Inter American
Institution). Bogotéd, Colombia, 2007.
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soberania alimentaria, la seguridad ecologica, la seguridad social, la seguridad

econdomica y la seguridad juridica institucional, entre otras. Al entrecruzarse y
trenzarse, todos estos factores

forman una red, cuyo resultado
dinamico es la seguridad

f/ Seguridad y soberania
\ alimentaria

territorial. En este sentido,“(...)la

‘,/ Seguridad juridica \
' institucional

,/ Seguridad seguridad territorial vendria a

ecologica

ser un sinénimo de sostenibilidad
de las relaciones entre dinamica
de la naturaleza y dinamica de

/ o BN las comunidades en ese
Seguridad Seguridad
economica social

territorio en particular: un atributo
de doble via, que debe beneficiar
tanto a la naturaleza como a las

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo . ”
Territorial. Wilches-Chaux, Gustavo “Brdjula Baston y comunidades”.
lampara, para trasegar los caminos de la Educacion

Ambiental. Bogota, D.C, Colombia. 2006, p.30.

La manera como esta dinamica del
territorio se ha llevado a cabo a lo largo de la historia de los asentamientos
humanos, ha puesto en riesgo la seguridad territorial y por ende el gjercicio de
derechos fundamentales estrechamente ligados a éste; considerando lo anterior, la
educacion para la Gestion del Riesgo es fundamental en el fortalecimiento y
recuperacion de la seguridad territorial.

La Gestion del Riesgo: una herramienta para el desarrollo sostenible

Desde hace mas o menos tres décadas el concepto de Gestion del Riesgo (o de
Gestion del Riesgo de Desastre) ha venido tomando auge en América Latina, como
resultado de la evolucion de la manera de interpretar los riesgos y los desastres, de
intervenir para evitarlos o reducirlos, y de responder a sus efectos. Lo que antes se
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consideraba un “acto de la naturaleza” o un “castigo de Dios”, hoy se reconoce
como el resultado de una “construccion social”, es decir, de una serie de decisiones
y de acciones humanas que determinan que la sociedad y el territorio hayan
perdido su capacidad para resistir, sin mayores traumatismos, los efectos de la
dinamica de la naturaleza o de la misma sociedad.

Hoy, todavia, si le pedimos a la gente que nos dé tres ejemplos de
desastres, seguramente nos van a responder: un terremoto, una
erupcion volcanica, un huracan. Esto es una muestra de que en el
imaginario colectivo se sigue confundiendo el fendmeno natural con
los efectos que éste produce cuando el territorio en donde ocurrey la
comunidad que recibe sus efectos, son vulnerables. Es decir, cuando
no estan preparados o adaptados para absorber sin traumatismos
los efectos de ese fendmeno.

La Gestion del Riesgo incluye entre sus principales objetivos la prevencion de los
desastresy la respuesta a sus efectos, pero no se limita a eso. Podriamos decir que
es, mas bien, una manera de entender, de ejecutar y de evaluar el desarrollo. Es
una herramienta para avanzar hacia eso que se denomina “desarrollo sostenible”.

Como lo plantea Allan Lavell "la Gestion del Riesgo de Desastre, definida en forma
genérica, se refiere a un proceso social cuyo fin Gltimo es la reduccion y atencion, o
la prevision y control permanente del riesgo de desastre en la sociedad, en
consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico,
ambiental y territorial, sostenibles. Comprende los procesos de formulacion e
implementacion de politicas y estrategias, acciones e instrumentos concretos de

reducciony control.
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En principio, admite distintos niveles de intervencion que van desde lo global,
integral, lo sectorial y lo macroterritorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar.
Requiere de la existencia de sistemas o estructuras organizacionales e
institucionales que representen estos niveles y que relne, bajo modalidades de
coordinacion establecidas y con roles diferenciados acordados, aquellas
instancias colectivas de representacion social de los diferentes actores e intereses
que juegan un papel en la construccion de riesgo y en su reduccion, prevision y
control®.

Las definiciones de Gestion del Riesgo varian de un enfoque a otro y de una institucion
a otra, pero, en general, en todas aparecen los siguientes elementos comunes que
debemos rescatar:

» Esun proceso social (involucra multiples actores) y complejo (se desarrolla en el
tiempoy exige lainteraccion permanente de maltiples acciones).

® Suobjetivo nose limita, pero tampoco excluye la preparacion para responder, de
manera adecuada y oportuna, ante la ocurrencia de emergencias y desastres,
sino que se extiende a controlar, en lo posible, los factores de riesgo, para evitar
que se vuelvan desastres.

@ Debe estar estrechamente ligada con los procesos tendientes a lograr un
desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial sostenible.

®Lavell, Allan. Op. cit, 2006, pp. 21-22.
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Otros conceptos fundamentales:

El riesgo se entiende como aquella situacion que hace referencia a un contexto o
entorno social cuyas caracteristicas y condiciones presagian dafnos y pérdidas en el
futuro. En otras palabras, es la probabilidad de que se produzcan consecuencias
perjudiciales (muertes, lesiones, danos a la propiedad o los medios de
subsistencia, interrupcion de la actividad econémica o el deterioro ambiental)
resultado de interacciones entre amenazas naturales, socio-naturales o
antropogénicasy condiciones de vulnerabilidad.

El riesgo se constituye, por tanto, en la vision anticipada de lo que podria pasar si
llegara a materializarse una amenaza en un territorio o en una comunidad
vulnerable ala misma. Por ejemplo: ¢ qué sucederia si un terremoto de determinada
magnitud llegara a golpear una ciudad densamente poblada, y cuyas
construcciones no sean sismo-resistentes? Probablemente se producirian
pérdidas de vidas humanas, personas heridas, destruccion de infraestructura,
pérdidas econémicas, pérdida del patrimonio cultural, pérdida de oportunidades,
etc. Ese es el riesgo.

R=AXxYV

Riesgo Amenaza Vulnerabilidad

El desastre ocurre cuando ese riesgo, que antes era una probabilidad, se convierte
en realidad. Es decir, cuando efectivamente se producen todas esas pérdidas a que
hace referencia el parrafo anterior.

Desastre, entonces, es ante todo el resultado de no haber logrado reducir o
controlar los factores que generan los riesgos (amenaza y vulnerabilidad).
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Por eso se afirma que un desastre es un riesgo no manejado. Un desastre es una
situaciébn o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fenédmeno de origen natural, socio-natural o antrépico que, al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion, bien sea en su
estructura productiva o en su infraestructura, causa alteraciones intensas, gravesy
extendidas en las condiciones normales de funcionamiento del pais, region, zona o
comunidad afectadas, las cuales, en muchos casos, no pueden ser enfrentadas o
resueltas de manera autdbnoma utilizando los recursos disponibles en dicho pais,
region, zona o comunidad. Estas alteraciones estan representadas, entre otras
cosas, por la pérdida de vida y la salud de la poblacion; la destruccion, pérdida o
inutilizacion total o parcial de bienes de la colectividad y de los individuos, al igual
que por la producciéon de danos severos en el ambiente. En consecuencia, no es
correcto hablar de “desastres naturales”, puesto que no es la naturaleza la que los
genera, sino la pérdida de la capacidad de las comunidades humanas para convivir
conlasdinamicas que larodean o de las cuales forman parte.

Asi mismo, debemos considerar que amenaza es todo aquello que, de llegar a
ocurrir, puede ocasionarnos dano. De alguna manera, “amenaza” es un sindnimo
de “peligro”.

De acuerdo con su origen, las amenazas se clasifican en tres tipos: naturales,
socio-naturales o antropicas.

Las amenazas de origen natural estan asociadas con la posible ocurrencia de
fendmenos de la naturaleza como una expresion de su propia dinamica. En muchos
casos no podemos hacer nada para eliminarla, ni siquiera reducir su magnitud,
porque sus mecanismos de origen son dificilmente intervenibles. Como ejemplos

de fendmenos naturales que pueden convertirse en amenazas se encuentran las
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erupciones volcanicas, los terremotos, el fendmeno de EI Nino/a, entre otros.

Cuando la amenaza es socio natural, por ejemplo, inundaciones, deslizamientos,
incendios forestales, son causados por la combinacion de factores naturales y
humanos o por la influencia negativa sobre la naturaleza.

Por otro lado, las amenazas antrépicas son causadas intencionalmente o
accidentalmente por el hombre o por fallas tecnolégicas, como por ejemplo los
accidentes industriales, el terrorismo, las guerras, contaminacion quimica, entre
otros.

La intensidad de ese dano que puede causar una amenaza depende de la mayor o
menor fortaleza que tengamos para defendernos de los efectos de la misma. Si
somos débiles o vulnerables ante esos efectos, el dafo sera mayor que si somos
fuertes. Si realmente somos tan fuertes que no nos preocupan los posibles efectos
de un evento, ese evento pierde el caracter de “amenaza”.

La vulnerabilidad, por su parte, hace referencia a la exposicion, predisposicion o
susceptibilidad fisica, econémica, politica o social que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que se manifieste un fendmeno
peligroso de origen natural, socio - natural o antropogénico.

Dentro del concepto de vulnerabilidad entran también las condiciones que
imposibilitan o dificultan la recuperacion oportuna y adecuada de quienes han
sufrido los efectos de un desastre.

Ademas de factores de vulnerabilidad, en el territorio encontramos también
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factores que contribuyen a su sostenibilidad. La educacion para la Gestion del
Riesgo, busca desarrollar la capacidad de la comunidad escolar’ para reconocer y
evaluar la manera en que se interrelacionan los diferentes factores de
vulnerabilidad y sostenibilidad y para intervenir sobre las amenazas y/o0 sobre los
factores que crean dicha vulnerabilidad.

Como aporte a este modulo, se presentan los distintos alcances de la Gestion del
Riesgo, identificados por el proyecto PREDECAN, de acuerdo con los “momentos”
en que se lleva a cabo y con el principal objetivo que se persigue en cada uno de
ellos:

La gestion correctiva tiene como punto de referencia el riesgo ya existente, producto
de inadecuadas practicas y decisiones pasadas. Es un proceso que pretende
reducir los niveles de riesgo existentes en una sociedad, region o comunidad. Es un
esfuerzo colectivo por “reaccionar” y “compensar”’ riesgos ya existentes y
diagnosticados. Algunos ejemplos de la Gestion Correctiva del Riesgo de Desastre
pueden ser: la construccion de diques para proteger poblaciones ubicadas en
zonas de inundacion, la adecuacion de edificios para hacerlos sismo-resistentes,
los cambios en los esquemas agricolas para adecuarlos a condiciones ambientales
adversas o la reforestacion de cuencas de rios para disminuir la erosion.

Gestion prospectiva es un proceso a través del cual se prevé un riesgo que podria
construirse asociado con procesos de desarrollo e inversion, tomando las medidas
para garantizar que nuevas condiciones de riesgo no surjan con las iniciativas de
construccion, produccion, circulacion, comercializacion. La gestion prospectiva

° Comunidad escolar es entendida en este documento en un sentido amplio, es decir, hacen parte de lacomunidad escolar no
solamente los directivos, docentes, estudiantes y sus padres de familia, sino el conjunto de actores sociales e institucionales
que se encuentra en el territorio en el cual esta inmersa la institucion educativa.
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debe verse como un componente integral de la planificacion del desarrollo y del
ciclo de planificacion de nuevos proyectos, sean éstos desarrollados por el
gobierno, sector privado o sociedad civil.

El objetivo Gltimo de este tipo de gestion es evitar nuevos riesgos, garantizar
adecuados niveles de sostenibilidad de las inversionesy, con esto, evitar tener que
aplicar medidas de gestion correctiva en el futuro.

Gestion reactiva es toda actividad personal, social e institucional dirigida a salvar
vidas y bienes una vez que ha ocurrido un fenémeno, asi como a concretar las
estrategias necesarias para recuperary reconstruir una comunidad afectada por el
desastre. La gestion reactiva busca devolver a la comunidad afectada a una
situacion de “normalidad” parecida a la que existia antes del desastre. jCuidado!
Una gestion reactiva del riesgo debe buscar que la situacion no sea sélo “parecida”
a la que existia antes, sino que sea “mejor”; en otras palabras, debe contribuir a la
sostenibilidad. Una buena Gestion “reactiva” del Riesgo debe tratar, pues, de ser
también “correctiva” y “prospectiva”.

Gestion del desarrollo

(=4

.

<

o GESTION GESTION GESTION

- CORRECTIVA PROSPECTIVA REACTIVA

T

(2] Corregir lo que viene mal desde  Evitar que el desarrollo y, en Saber y poder responder
g atras, intervenir sobre los general, las actividades adecuadamente cuando no
<) factores de riesgo ya existentes  humanas, generen nuevos hayamos podido evitar que se
(&] para eliminarlos o reducirlos riesgos produzca un desastre

Fuente: Gustavo Wilches-Chaux.
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ACTIVIDAD 1 /
Trabajo individual y en plenaria

Conversatorio sobre las lecturas requeridas

Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de la
actividad

1. Los participantes deben realizar, de manera individual, las lecturas sugeridas
para esta seccion, considerando las recomendaciones dadas para su
abordaje.

2. En plenaria, el facilitador o el grupo de voluntarios socializa los resultados de la
sistematizacion de la actividad 2 del punto de partida del ejercicio, desarrollada
alrededor de los sinénimos aportados por los participantes sobre algunos
conceptos relacionados con la nocion de riesgo.

3. A partir de esto y de las reflexiones derivadas de las lecturas, el facilitador debe
proponer un conversatorio en el que los participantes expongan sus puntos de
vistay orientar, de manera permanente, la discusion centrandolayanimandola.

Aspectos sugeridos para la reflexion de los participantes en torno a las lecturas.

Sobre la lectura de Allan Lavell:

¢Cuales son los planteamientos del autor frente a “enfoques”, “conceptos” y
“definiciones”?

JQué implicaciones considera, puede tener esta diferenciacion en los procesos
educativos?

¢JLalectura modifica en algo la concepcién propia sobre los conceptos explorados en la
actividad 2 de la seccion 1?, explique.

Relacione cuatro actividades propias de una intervencion centrada en el desastre y

cuatro de unaintervencion centrada en la Gestion del Riesgo.
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Sobre la lectura de Gustavo Wilches-Chaux:

A partir de la lectura, ¢qué importancia considera que tiene la comprension del
sentido de apropiacion que una comunidad tiene de su territorio para los procesos
educativos?

Sobre ambas lecturas

Se sugiere que los participantes escriban un texto corto, sobre la relacion entre
amenazay vulnerabilidad, que aborde los planteamientos de cada uno de los autores.

@
MATERIALES ‘%

o wwr
@ CD anexo de este mddulo. Carpeta nombrada como: “Anexo
1, lecturas requeridas/seccion 2”.

v Pliegos de papel ® Marcadores
“ Grabadora en caso de que se quiera registrar la discusion.

ACTIVIDAD 2
Trabajo colectivo

Construccion de una historia cercana™

El proposito de esta actividad es que los participantes reconozcan, en un caso de
riesgo propio de su realidad, como se construyen riesgos que pueden volverse
desastres, identificando los factores de vulnerabilidad y de sostenibilidad y la
interaccion que se da entre éstos, en el escenario recreado.

“Zilbert Soto, Linda, En Mdédulos para la Capacitacion, La RED, Per(, 1998.
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Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de la
actividad

1. El facilitador debe ponerse en contacto, de manera previa, con personas claves
de la localidad o del pais donde se desarrolla el proceso de capacitacion, para
obtener informacion sobre el contexto: tipo de riesgos que existen, las amenazas
yvulnerabilidades, eventos ocurridos, situaciones que se han presentado.

2. Para el desarrollo del ejercicio, los participantes se organizan en grupos. Es
mejor si cada colectivo esta conformado por personas con diferentes areas de
formacion.

3.Se orienta la construccion de una historia, acorde con el contexto de los
participantes, cuya problematica de riesgo puede estar relacionada con
inundaciones, avalanchas por erupcién volcanica, intoxicacion, presencia o
manipulacion de quimicos, entre otros.
Nota: El facilitador puede ayudar con algunas ideas y elementos, acorde con el
reconocimiento que previamente haya hecho de la zona.

4. A cada grupo se le entrega un pliego de papel para que, a partir de la historia
escrita, identifique los diferentes factores de vulnerabilidad y sostenibilidad, que
inciden en la situacién de riesgo de dicha localidad, estableciendo
interrelaciones entre los mismos.

A continuacion se dan algunos ejemplos de factores y preguntas orientadoras
para su identificacion los cuales han sido propuestos por Wilches-Chaux y

complementados por el equipo a cargo de este trabajo.
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Factores de vulnerabilidad fisica:
JEn donde se encuentra ubicado el poblado o la ciudad y la institucién educativa
enrelacion con lasamenazas identificadas?

Factores de vulnerabilidad/sostenibilidad politica:

JLa propuesta educativa institucional incorpora objetivos y estrategias para la
formacion ambiental?

JExisten a nivel nacional, regional y local, politicas que orienten la incorporacion
delaeducacion parala Gestion del Riesgo?

¢ Existe normatividad que regula para las construcciones, incluidas las construcciones
escolares?

¢La comunidad escolar logra que sus aspiraciones y necesidades sean tenidas
en cuenta porlas autoridades?

JEl Plan de Ordenamiento de la localidad considera las zonas de riesgo de la
misma?

Factores de vulnerabilidad/sostenibilidad estructural:

¢Cual es el prototipo de construccion de las viviendas del lugar?

¢Se han presentado cambios en el tipo de construccion de las viviendas a través
deltiempo?

¢Hay un buen sistema de acueductoy alcantarillado en el lugar?

¢.Como esta construida la institucion?

Factores de vulnerabilidad/sostenibilidad cultural:

¢La educacion contribuye a que en la comunidad se construya y adopte una
“cultura delaprevencion”?

¢Los padres y madres de familia entienden y asumen la responsabilidad que les
compete en la educacion de sus hijos y en el buen funcionamiento de la

comunidad?
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¢Existen en la comunidad elementos culturales (mitos, formas de cultivo, formas de
organizacion ancestrales) que contribuyen ala prevencion de riesgos?

Factores de vulnerabilidad/sostenibilidad ecolégica:

¢El entorno ecoldgico en que se desenvuelve la comunidad se encuentra en
adecuado estado de conservacion, o es fuente de amenazas y factor de
vulnerabilidad?

Factores de vulnerabilidad/sostenibilidad educativa:

¢La educacion incorpora en sus contenidos la memoria y saberes de la
comunidad?

¢;Cuenta con una propuesta educativa que responde a las necesidades del
contexto?

¢Los procesos o proyectos que se vienen desarrollando en la institucion
propenden por la participacion real de la comunidad educativa, se fomentan los
dialogos intergeneracionales?
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Factores de vulnerabilidad/sostenibilidad institucional:

JLa propuesta educativa institucional ha sido construida de manera
ampliamente participativa?

JLa propuesta educativa institucional contiene los aspectos ambientales o de
Gestion del Riesgo?

¢Eltrabajo en Gestion del Riesgo esta coordinado con el trabajo ambiental?
¢Los directivos de la institucion tienen sensibilidad por la tematica?

¢La institucion educativa trabaja en coordinacion con la comunidad y las
entidades locales en el desarrollo de sus propositos?

¢Elequipo de docentes de lainstitucion ha sido estable en el tiempo?

¢Los directivos tienen capacidad de gestion en la comunidad local y a nivel
regional?

Factores de vulnerabilidad/sostenibilidad organizativa:

¢Existen en la institucion educativa grupos activos, tales como grupos
ambientales, brigadas, grupos culturales, emisora, las cuales pueden
articularse al proceso?

¢Lacomunidad local se encuentra organizada?

¢Los maestros(as) y alumnos(as) poseen y demuestran sentido de pertenencia
frente alacomunidad escolar?

Factores de vulnerabilidad/sostenibilidad econémica:
¢En el presupuesto de la institucion educativa existen los recursos necesarios

para poner en funcionamiento procesos de educacion ambiental, un PLAN
ESCOLAR DE GESTION DEL RIESGO u otros?

JExisten mecanismos que permitan gestionar recursos por fuera del
presupuesto escolar?
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Este ejercicio debe identificar ademas la relacion que se da entre los diferentes
factores de vulnerabilidad y/o sostenibilidad, pues es en esta interaccion en
donde se encuentran los conflictos o potencialidades con que cuenta tanto la
institucion educativa como el territorio en que se encuentra, frente a las
situaciones de riesgo.

S p N
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en zonas de riesgo

El ejemplo representa la dinamica de factores de tipo cultural, institucional,
ambiental, fisico y social tal como pueden presentarse en un escenario real.
Entre el factor ambiental y cultural se deja ver una relacion que tiene que ver con
el uso de un recurso natural. Lo anterior puede darse porque la poblacion
asentada en el lugar proviene de otros lugares en blsqueda de alternativas de
sobrevivencia, lo cual genera falta de arraigo y desconocimiento de practicas y
tecnologias adecuadas para el manejo de dicho ecosistema. Este factor social
también incide en el asentamiento de esta poblacion en zonas de riesgo, pues
quizas son las Unicas disponibles. El factor institucional lo refleja la propuesta
educativa institucional, la cual, formulada participativamente, analiza toda esta
problematica del contexto, llevandola al proceso educativo y generando un

dialogo entre actores para su comprension.
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5. Finalmente, los participantes deben construir el mapa de la localidad, en el que
se refleje el escenario de riesgo, considerando que éste es “Un analisis escrito
y/o cartografico (que utiliza bien sea técnicas cuantitativas, basadas en el
conocimiento cientifico y/o tradicional) del riesgo que afecta a territorios y
comunidades especificas”. Significa una consideracion pormenorizada de las
amenazas y vulnerabilidades, que pueden ser la base para una mejor
comprension y toma de decisiones sobre la intervencion en la reduccion,
prevision y control del riesgo. Este tipo de cartografia la pueden elaborar tanto
técnicos como los ninos en una escuela, considerando los intereses para su
elaboracion.

6. Concluido el tiempo asignado, los grupos hacen la presentacion en plenaria del
ejercicio
Elementos a considerar en la construccion de la historia cercana:
Ubicacion, proceso de poblamiento, topografia, accidentes geograficos
de relevancia, clima, actividad socioecondmica, aspectos culturales,

amenazas existentes, condiciones de vulnerabilidad.

El moderador del grupo debe procurar la participacion de todos sus
integrantes.

Consideraciones para la realizacion de la actividad:

» La historia cercana puede ser representada por los grupos en lugar de ser leida;
los dialogos pueden darse entre personajes del cuento; esta variante permite
visualizar sentimientos, temores, lecciones, acciones y reflexiones sobre los

hechos.
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La siguiente matriz puede ser usada inicialmente en la identificacion de
amenazasy vulnerabilidades.

Politica : Propuesta educativa no contiene
la educacion para gestion del riesgo

Sismo

® Los resultados de esta actividad pueden ser valorados por el/los facilitadores,
como indicador de la manera como fueron interiorizados los conceptos sobre los
cuales se hareflexionado en el desarrollo de esta seccion.

Algunos materiales analizados en el marco de este trabajo plantean utilizar
diferentes mapas en la construccion del escenario, asi:

* Mapa de amenazas o peligros: Representa geograficamente peligros multiples,

“(...) identificados y distribuidos en el territorio”™.

» Mapa de vulnerabilidad: “Representa la distribucion espacial o geografica de la
predisposicion o susceptibilidad fisica, econémica, politica, social, ambiental
que tiene una comunidad de ser afectada en caso de que un peligro se
manifieste”.

“ Mapa de riesgos: Resulta de “cruzar” el mapa de amenazas y el mapa de
vulnerabilidades. Representa la distribucion espacial o geografica de las
pérdidas que se esperarian (dafios econémicos, sociales, ambientales)™.

“ Sesugiere el uso de mapas mentales como MATERIALES '
estrategia para indagar sobre la percepcion P
de los sujetos acerca del territorio. ® Pliegos de papel

» Marcadores

* GTZ, “Guia Metodoldgica de analisis participativo del riesgo de desastres”, Gobierno Regional de San Martin, Proyecto
Especial Alto Mayo, Lima Pert, marzo de 2007.
2 bid.
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/ ACTIVIDAD 3
Trabajo individual

Aplicacion a la institucion educativa
Nota: Los resultados de este ejercicio pueden ser considerados como una
evaluacion de salida de la seccion 2 del médulo.

1. Ejercicio practicoindividual.

«» Considerando el contexto particular en el cual laboramos como docentes, haga
una lista de los posibles peligros/amenazas que se presentan en su localidad/
comunidad.

» Tomando como ejemplo uno de los peligros/amenazas, identifique también los
factores de vulnerabilidad que lo constituyen y las relaciones que se dan entre
éstos; para tal efecto elabore una grafica que refleje la dinamica entre los
factoresyexplique.

® Finalmente, elabore una lista de los riesgos presentes en la comunidad.

Unaveztenga el listado, responda las siguientes preguntas:

¢Qué pasos claves se deben dar para iniciar en la institucion educativa una
reflexion para reducir los riesgos que se tienen?

¢Qué actores sociales e institucionales participarian en ese proceso de reflexion?
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¢Cual seria el mejor momento o espacio para ello?

¢Qué metodologia se deberia utilizar para caracterizary reconocer estos riesgos?

2. Ejercicio grupal

Con el grupo de personas de la institucion educativa que se ha identificado
anteriormente, y en acuerdo con el director o rector, inicie la lectura del contexto en
el cual se encuentra. Para ello, apdyese en las recomendaciones metodologicas
dadas en este capitulo (historia cercana, identificacion de factores y relaciones).

Resultados esperados de la aplicacion:

@ Un documento que contenga el nombre de la localidad, una descripcion del
contexto, las amenazas identificadas y la red de factores de vulnerabilidad con
su respectiva explicacion.

@ Una sintesis, para compartir con los companeros del proceso de capacitacion,
que dé cuenta de la aplicacion en la institucion educativa, asi, identificando:
participantes, proceso desarrollado, metodologia empleada, logros vy
dificultades.

® Un mapa que refleje los riesgos de la localidad, acompanado de un texto
explicativo que refleje la discusion sobre amenazas y la relacion entre factores

devulnerabilidad realizadas con el grupo.
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Seccion 3.
La participacion de los actores sociales en el
proceso educativo para la Gestion del Riesgo

& PRESENTACION

Hasta aqui hemos visto coOmo en contextos especificos existen multiples factores
de tipo fisico, cultural, social, ambiental, politico, que en su interaccion generan
condiciones de riesgo. Sin embargo, es importante reconocer el rol que los actores
sociales tienen, como agentes de cambio, tanto en la generacion de situaciones de
riesgo, como en la participacion para su solucion.

=7
‘g@j OBJETIVOS

1. Reconocer el rol que juegan los actores sociales en una comunidad, frente a la
Gestion del Riesgo.

2. ldentificar a la institucion educativa como un agente cultural que hace parte del
sistema o red de actores de una sociedad, y que desde su compromiso
pedagogico tiene una incidencia en la comprension y solucion de situaciones de
riesgo.

panpdipd

LECTURA REQUERIDA

B4IIDdIIDg

Kliksberg, Bernardo. “Seis Tesis no convencionales sobre participacion”. Revista
Data No. 04-11 199, pp. 107-124. Ver CD anexo a este modulo; Carpeta nombrada
como “Anexo 1, lecturas requeridas / Seccion 3”.
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ST )
é CONTENIDOS BASICOS

La participacion:
Mas alla de un concepto, una condicion “sine qua non”

En términos generales el concepto de participacion alude al proceso por el cual las
comunidades y/o diferentes sectores sociales influyen en los proyectos, en los
programasy en las politicas que les afectan, implicandose en la toma de decisiones
y en la gestion de los recursos. Existen dos formas de concebirla: una, como medio
para conseguir mejores resultados y mayor eficiencia en los proyectos, y otra, como
finen simisma, ligada a la idea de fortalecimiento democratico.

La educacion en Gestion del Riesgo constituye un proceso de empoderamiento,
que mejora las capacidades y el estatus de los grupos vulnerables, a la vez que los
dota de mayor control e influencia sobre los recursos y procesos politicos. De
acuerdo con Lavell, “la expresion micro-social y territorial del riesgo, combinada con
el mismo dinamismo y cambio en las condiciones y la multiplicidad de escenarios
particulares de riesgo que existen en un solo pais, significa que el analisis de riesgo
y laintervencion en el mismo no pueden prescindir de altos niveles de participacion

y apropiacién del problema por parte de los actores locales”.”

El mismo autor sostiene que “la importancia de las dimensiones subjetivas del
riesgo en su evaluacion y analisis significan, entre otras cosas, que el proceso de la
gestion tiene que ser necesariamente participativo, elevando a los sujetos del
riesgoy las autoridades a actores y sujetos de analisis, formulacion estratégicay de

*Lavell, Allan, Op. Cit., 20086, p. 18.
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decision. La participacion es un mecanismo de legitimacion y de garantia de
pertenencia y la piedra angular de la apropiacion del proceso por parte de los

actores sociales. La apropiacion es, de hecho, el signo definitorio del proceso”.”

JLaparticipacion: En qué, comoy quiénes?

En el proceso de construccion de conocimiento, entendimiento y
conciencia sobre la dinamica localy la relacion riesgo-desarrollo.

En la construccion de escenarios y estrategias de intervencion y en el
proceso de toma de decisiones sobre soluciones e intervencion
concretas.

La apropiacion se deriva de la participacion real, del convencimiento de
la pertinencia, del objeto de intervencion y del papel de los actores
locales en la gestiony la solucion.

El sector educativo constituye uno de los actores institucionales centrales en la
Gestion del Riesgo. Dentro del Sistema Educativo, la formacion para la participacion
debe ser un objetivo fundamental. La etapa escolar debe preparar a los sujetos
para la comprension, la valoracion, la accion, la gestion, la iniciativa y la toma de
decisiones.

Ahora bien, para ser genuina, la participacion al interior de la escuela debe tener en
cuenta los principios que la posibilitan y su ejercicio debe estar acompanado de un
proceso de lectura y reflexion critica permanente, que la retroalimente. Es comin
encontrar otras formas o escalas de “participacion” dentro de la escuela, cuyos

*Ibid., p. 27.
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resultados se alejan del propdsito de formar ciudadanos reflexivos, criticos, con
conciencia de su responsabilidad participativa en los procesos que los afectan. En
este sentido, y con base en los planteamientos de Roger Hart"™, se resaltan algunos
principios de la participacion dentro de la escuela, asi: a) La posibilidad real de
elegir; b) La informaciéon y conocimiento amplios acerca de los propésitos y
resultados, de lo que se hace; ¢) Latoma de decisiones compartidas; d) Dar espacio
alas iniciativasy al desarrollo por parte de los estudiantes;y e) Involucrarse en todo
el proceso desde el inicio hasta sus resultados, lo cual contribuye al desarrollo de la
capacidad de liderar procesos.

La propuesta de incorporacion del tema de riesgo en los procesos educativos,
desde el enfoque que se propone, considera como uno de sSus principios y

** Hart A., Roger. En “Children's Participation”. EARTHSCAN en asocio con UNICEF, New York, 1997. Chap 3, pp. 40 a 55.
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propositos basicos, la formacion para la participacion de nifosy jovenes en la vida
de su comunidad, y en relacion con los procesos que los afectan. Desde esta
perspectiva, el rol del docente, entonces, se equipara al del facilitador de espacios
diferentes para el aprendizaje, mientras que el del educando se interpreta como el
de un agente, apropiado de su proceso de formacion, para lo cual requiere alcanzar
un verdadero sentido de participacion y autonomia.

Finalmente, la institucion debe reconocerse como un actor social con
responsabilidad, y consciente del lugar que tiene la Gestion del Riesgo en la cultura,
como un derecho humano, y de la dinamica que deben asumir las instituciones
educativas en el propésito de aunary coordinar esfuerzos con otras entidades para
el cumplimiento de este rol.

/ ACTIVIDAD 1
Trabajo individual y en plenaria

Conversatorio sobre la lectura requerida

Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de la
actividad

1. Los participantes deben realizar, de manera individual, las lecturas sugeridas
para esta seccion, considerando las recomendaciones dadas para su abordaje.

2. El facilitador debera proponer una reflexion o conversatorio derivado del tema
de la lectura, en el que los participantes expongan sus apreciaciones sobre la
misma.

3. Elfacilitador debera orientar, de manera permanente, la discusion, centrandola

yanimandola.
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Aspectos sugeridos para la reflexion de los participantes en torno a la
lectura.

% De acuerdo con la lectura, ¢identifique las caracteristicas que tienen los
procesos educativos que consideran una real participacion de la
comunidad educativa y aquellos que no?.

w ¢Cuales considera serian los retos que deberia asumir un proceso que
promueva una participacion real para la Gestion del Riesgo en la
institucion educativa?

w ¢Cuales serian las condiciones o requerimientos para ello?

MATERIALES %

» CD anexo de este modulo: N
Carpeta nombrada como: “Anexo 1, lecturas

requeridas / Seccion 3”

ACTIVIDAD 2
Trabajo colectivo /

Reconocimiento de actores sociales

Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de la
actividad

Teniendo en cuenta los mismos grupos que construyeron la historia cercana, el
facilitador propicia la discusion entorno a los actores que aparecen involucrados en
esa historia. Para ello, el facilitador puede utilizar preguntas como las siguientes:
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= ¢Qué actores, personas, organizaciones, instituciones, creen ustedes que han
participado en la generacion del riesgo en nuestra historia cercana?

@ ¢Qué actores sociales, personas, organizaciones e instituciones han
contribuido a su solucién, en coherencia con su competencia vy
responsabilidad?

El moderador de cada grupo de trabajo elabora un listado de los actores que se
visibilizan en la reflexion.

Para ello puede utilizar una matriz de vulnerabilidadesy actores, por ejemplo:

o Actor social relacionado
sulnerabiidas con la Vulnerabilidad

No existen programas educativos que incorporen
educacion para la Gestion del Riesgo

Institucion educativa

Negacion de la realidad del riesgo por intereses Sector del turismo
econémicos

Opciones metodologicas para el desarrollo de la actividad

Un juego de roles: el cual, por sus caracteristicas, permite que los participantes
interpreten situaciones diferentes, definiendo la posicion de un actor desde su
competencia y responsabilidad, y con base, también, en lo que ocurre en la
realidad. El juego de roles toma mas tiempo que cualquier otra actividad.

Caracteristicas del juego de roles

» Es una dramatizacion improvisada que nos permite prepararnos para una
situacion similar.

» Plantea una situacion de partida que es de tipo social.

» En él se evidencian o experimentan diferentes posturas en torno al conflicto

sucedido.




Seccion 3.
La participacion de los actores sociales en el
proceso educativo para la Gestion del Riesgo

% Durante el juego se da relevancia a aquellos aspectos que se quieren
evidenciar.

“ Se perfilan actitudes de los personajes, es decir, se hace valoracion de
sentimientos, sensaciones, tensiones.

“ El juego debe tener un grupo de observadores al cual se entrega preguntas
previas que orientan su observacion y cuyas respuestas son presentadas al
finalizar.

“ Finalmente, el juego de roles conlleva a una evaluacion sobre la aplicabilidad
que tiene lo representado en una situacion particular del contexto de los
participantes.

Através del juego se busca resaltar los factores de sostenibilidad o vulnerabilidad,
representados en sus actores, y de acuerdo con las responsabilidades y
competencias que ellos tienen en el tema.

Para realizar el ejercicio se retoma la historia cercana de cada grupo y se disponen
diferentes roles, usando para ello tarjetas o sombreros de papel. Cada grupo
selecciona seis roles a representar y asigna a otros integrantes el rol de
observadores. Para éstos se elaboran unas preguntas orientadoras de la
observacion, que pueden ser:

1. ;Qué problemas se han podido evidenciar en la interaccion de actores, durante
larepresentacion?

2. ¢Elrol representado de la institucion educativa corresponde con su competencia y

responsabilidad?, ;cual deberia ser este rol? ~
MATERIALES %

o w
“ Marcadores

» Pliegos de papel periddico
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ACTIVIDAD 3
Trabajo individual

Elrol de lainstitucion educativa

La institucion educativa tiene competencias y responsabilidades especificas y
como tal cumple un rol social en la formacion integral del individuo, asi como un rol
cultural, en la medida en que incide en la transformacion de la sociedad de la cual
hace parte. Sin embargo, ella no actia sola, ni se orienta por politicas autobnomas.
Los procesos educativos de Gestion del Riesgo deben ser abiertos en el sentido
que se intercomunican de manera permanente con el entornoy en él con el sistema
deinstituciones que actian bajo este objetivo comun.
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Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de la
actividad

Con el fin de determinar la concepcion que tienen los participantes sobre el rol de la
institucion educativa en la Gestion del Riesgo, al inicio de la sesion el facilitador
puede formular las siguientes preguntas:

1. Tomando como referencia el ejercicio de la historia cercana en cuya
construccion usted particip6, ¢cuales deben ser las funciones que la institucion
educativa deberia cumplir en dicha situacion?, o ¢cémo podria contribuir la
institucion educativa a superar la situacion que se presenta?

2. Considerando las vulnerabilidades identificadas, ¢en cuales de ellas cree usted
que lainstitucion educativa tiene una responsabilidad desde su competencia?

3. ¢Qué instituciones serian aliadas de la institucion educativa en la tarea de
superar las situaciones identificadas?

Se asigna un tiempo adecuado para que los participantes puedan responder las
preguntas. Las respuestas de cada participante se pueden recoger y sistematizar
una vez termine la actividad 3, para efectos de registro 0 memoria del proceso de

®
MATERIALES '@'

® Una hoja de papel tamano carta u oficio para cada
participante.

capacitacion.




Seccion 3.
La participacion de los actores sociales en el
proceso educativo para la Gestion del Riesgo

ACTIVIDAD 4
Trabajo Individual

Analisis del riesgo como construccion social

Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de la
actividad

Los participantes reflexionan sobre el siguiente parrafo tomado de la lectura de
Allan Lavell”®, “Apuntes para una reflexion Institucional en paises de la Subregion
Andina sobre el enfoque de la Gestion del Riesgo”, la cual fue sugerida en la
seccion 2 del modulo.

“(...) lo que se busca es entender el riesgo como una construccion social, producto
de procesos y actividades sociales particulares y diversas” (...) “La nocién de
“construccion social” utilizada aqui hace referencia al hecho de que
independientemente de la existencia de fendmenos o procesos eminentemente
fisicos o naturales en la existencia de condiciones de riesgo de desastre, el riesgo en
si, primero como nocion y concepto central y después como realidad latente, es
causay efecto del pensamientoylaaccion humana”.

Una vez terminado el ejercicio, el moderador de cada grupo motivara a los
integrantes para que expongan su punto de vista en relacion con la lectura. El grupo
debera hacer una relatoria de los planteamientos.

Los integrantes en cada grupo socializan las respuestas a las preguntas realizadas
en la actividad 2 de esta seccion. EIl moderador debe motivar la discusion. Las
siguientes preguntas pueden servir para este proposito:

**Lavell, Allan. Op. Cit., p. 9.
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» ¢Elrol asignado a la institucion educativa en la situacion tiene que ver con su
competenciayresponsabilidad?

» ¢Tiene la institucion educativa idoneidad y poder de decision para dicha
funcion?

» ¢Cuentaconlosrecursos humanosy materiales paraello?

JExiste otra entidad con competencia para el manejo del problema y con

recursos para desempenar ese rol?

#» ¢Los actores aliados estarian supliendo las funciones de la institucion
educativa?, ¢la complementan?

Finalmente, como grupo, se debe construir una red de los aliados que la institucion
educativa tiene (para el caso de la historia cercana), reconociendo las
interacciones que se darian entre ellas como parte de un sistema.

El siguiente es un ejemplo de red de aliados. Los nhombres de las instituciones
obedecen a nombres dados en los diferentes paises.

MATERIALES ‘%

[ J
® Marcadores. o ~=
« Pliegos de papel periddico
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Seccion 3.
La participacion de los actores sociales en el
proceso educativo para la Gestion del Riesgo

ACTIVIDAD 5 /
Trabajo individual

Aplicacion a la institucion educativa

Considerando el analisis que hemos hecho sobre actores sociales y el rol de la
institucion educativa durante la sesion y las metodologias que se implementaron,
se proyecta este ejercicio en su institucion, dando continuidad a lo iniciado en la
aplicacion anterior:

¢Qué actores sociales, cree usted, han incidido en la generacion de los riesgos
identificados en la institucion educativa con su grupo de trabajo?

¢Qué actores sociales, en dicha comunidad, estarian llamados a contribuir en su
solucion?

A partir de lo anterior elabore una posible red de instituciones aliadas de la
institucion educativa para enfrentar estos riesgos.

¢Como haria este ejercicio de identificacion de actores con sus companeros de
trabajo?
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proceso educativo para la Gestion del Riesgo

Planifica un espacio para realizar el mapa de actores con un grupo de trabajo en la
institucion educativa. Utiliza un procedimiento similar al desarrollado en la
actividad 2 de la presente seccion denominada “Reconocimiento de actores

sociales”.
Resultado de la aplicacion

» Una sintesis para compartir con los companeros en la proxima sesion, que dé
cuenta del proceso desarrollado asi: Participantes, proceso desarrollado,
metodologia empleada, logros y dificultades, tanto a nivel personal como a nivel
del grupo en el desarrollo del ejercicio. Este informe debe ser socializado y
sistematizado por el equipo coordinadory por el facilitador.

“ Un mapa o red de actores sociales que visibilice el tipo de alianza con la
institucion educativa desde sus competencias y responsabilidades.
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La Educacion en Gestion del Riesgo :
Marcos politicos y normativos que le dan sustento

¢ .
PRESENTACION

Diferentes organizaciones e instituciones a nivel nacional e internacional vienen
manifestando su preocupacion por incorporar, de manera sistematica y sostenible,
la Gestion del Riesgo en la educacion, de tal forma que ello contribuya a la
construccion una cultura para la gestion y reduccion del riesgo de desastres en la
sociedad. Estas preocupaciones han quedado plasmadas en diversos documentos
gue se convierten en el marco de intervencion en cada pais.

7/% OBIJETIVO

Reconocer los marcos nacionales e internacionales que soportan la educacion en
Gestion del Riesgo.

panpdipd

LECTURAS REQUERIDAS

B4IIDdIIDg

Ver en el CD anexo a este modulo, la carpeta nombrada como: “Anexo 1: Lecturas
requeridas/Seccion4”.

@ UNESCO. Contribucion a la paz y al desarrollo humano en una era de mundializacion
mediante la educacion, las ciencias, la cultura y la comunicacion. 2002 - 2007.

» OEA. Plan hemisférico de accion para la reduccion de vulnerabilidad del sector

educativo a los desastres socionaturales. Venezuela, 1997.
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»  UNESCO. Decenio de la educacion ambiental para el desarrollo sostenible 2005-
2015.

% CAPRADE, Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres, 10 de julio de
2004, Quito - Ecuador. www.caprade.org

%  Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones
ylas comunidades ante los desastres.

% ONU. Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres. 2001
www.eird.org/fulltext/marco-accion/framework-espanol.pdf

%  ONU-EIRD. Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales.
Estrategia y plan de accion de Yokohama para un mundo mas seguro: Directrices para
la prevencion de los desastres naturales, la preparacion para casos de desastre y la
mitigacion de sus efectos. Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres
Naturales, Yokohama, Japon, del 23 al 27 de mayo de 1994.

I )
€ CONTENIDOS BASICOS

En 1997 el “Plan Hemisférico de Accion para la Reduccion de la Vulnerabilidad del
Sector Educativo a los Desastres Socio-Naturales” avanzo6 hacia la definicion de
objetivos, contenidos y mecanismos de insercion curricular para los diferentes
niveles académicos, asi como también en la busqueda de un mayor apoyo politico,
institucional, técnico y financiero; en la complementariedad de esfuerzos entre
gobiernos, organismos e instituciones para el mejoramiento de la curricula en la
educacion primaria, secundaria y a nivel superior o universitario; la capacitacion y
educacion del publico en general o la ciudadania; la adecuacion de los planteles
educativos y el establecimiento de un cronograma concreto para el cumplimiento
de metas.

Asi mismo, el capitulo 36 de la Agenda 21 (2002) propuso una reorientacion de la
educacion hacia el desarrollo sostenible, reconociendo que la ensenanza escolar,
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la sensibilizacion del publico y la capacitacion de técnicos, es un proceso
primordial que permite que los seres humanos y las sociedades en general,
incrementen su capacidad para promover el desarrollo sostenible, utilizando como
base las cuestiones ambientalesy de desarrollo.

El periodo 2005-2014 ha sido declarado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) como el Decenio de las
Naciones Unidas de la Educacion con miras al Desarrollo Sostenible. Su objetivo,
desde el punto de vista educativo, consiste en integrar los principios, valores y
practicas del desarrollo sostenible en todas las facetas de la educacion y el
aprendizaje. Asi mismo, establece, como parte de las perspectivas medio-
ambientales, diversos temas como recursos hidricos, cambio climatico, diversidad
biolégica y prevencion de desastres naturales. Es asi como “la UNESCO promovera
la preparacion para los desastres y su prevencion sobre bases cientificas, asicomo
mediante la educacién ambiental y cientifica. Se establecerd un programa
interdisciplinario destinado a mejorar el conocimiento cientifico de los riesgos
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naturales, prestandose particular atencion a la informacién puablica y la educacion

»n17

institucional en relacion con esos riesgos y la mitigacion” ™.

La propuesta de la UNESCO privilegia los avances globales en educacion
ambiental, en tanto que plantea: “basandose en los mas de 30 anos de experiencia
en educacion ambiental, la Educacion para el Desarrollo Sostenible debe seguir
fomentando la importancia de abordar asuntos relacionados con los recursos
naturales. En particular, los vinculos con factores sociales y econdémicos,
permitiran que los estudiantes adopten nuevos comportamientos en la proteccion
de los recursos naturales del planeta esenciales para el desarrollo humano e

incluso para la supervivencia”**.

En el ano 2005, la Conferencia Mundial sobre la Reducciéon de los Desastres
celebrada en Kobe, Hyogo (Japdon), aprobd el Marco de Accion 2005-2015
denominado “Aumento de la resiliencia de las haciones y las comunidades ante los
desastres”. Este marco de accion identifica la educacibn como un aspecto
fundamental en la creacion de una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel, y
propone, entre otras cosas, “promover la inclusion de nociones de gestion del
riesgo de desastre en las secciones pertinentes de los programas de estudio
escolares en todos los niveles”™. Igualmente, propone programas de evaluacion de
riesgos y preparativos en caso de desastre en las escuelas, garantizando la
igualdad de acceso de las mujeres y los grupos vulnerables a oportunidades de
formacion y la educacion en los aspectos de género y cultura, como parte

"Resolucién 57 / 254 sobre el Decenio de las Naciones Unida de la Educacion para el desarrollo sostenidble . 2005.
18 .

Ibid.
** Ibid Marco de Accién de Hyogo para 2005 - 2015: “ Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres, Informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres”, enero 2005. Disponible en
www.org.unisdr.org
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integrante para la reduccion del riesgo de desastre, poniendo especial énfasis en el
“aprendizaje del entorno”.

Posteriormente, en el 2006, y como resultado de la Cuarta Cumbre de la Unién
Europea con América Latinay el Caribe (Viena, Austria, 12 de mayo), a través de la
“Declaracion de Viena”, se reconoce en el capitulo sobre medio ambiente, “el alto

grado de vulnerabilidad de algunas regiones ante los desastres™”

, y se destaca el
fortalecimiento de las acciones para un enfoque de gestion integrado en la

reduccion de riesgos en el contexto del desarrollo sostenible.

En el contexto de América Latina, desde el ano 2004 y a través de la Estrategia
Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres -EAPAD-, se concretd un
esfuerzo de los gobiernos mediante la Decision 591 del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, en su reunién decimotercera, celebrada en
Quito, Ecuador. En ésta, los paises miembros de la Comunidad Andina manifiestan
la relevancia de “establecer e implementar politicas nacionales de reduccion de
riesgos y atencion de desastres que sean consecuentes con el desarrollo

»21

sostenible”™ . Dentro de las “Lineas Estratégicas Sectoriales” se establece que el
sector educativo tiene una especial responsabilidad en la promocién y ejecucion de
la EAPAD. Particularmente, el Programa 16 de incorporacion de la prevencion y
atencion de desastres en la educacion basica, mediay sus correspondientes en los
paises, busca “el desarrollo de valores sociales inherentes a la prevencion y
atencion de desastres, tales como la solidaridad, la responsabilidad social y el

722

sentido de pertenencia”™. El programa promovera el diseno de metodologias para

* Declaracién de Viena, Austria el 12 de mayo, 2006.

21 Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres - Version aprobada en la XlIl Reunién CAPRADE.
http://www.caprade.org/

* Ibid.
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la inclusion del conocimiento de riesgos en programas y sistemas curriculares, el
desarrollo de programas nacionales de formacion en prevencion y atencion de
desastres, y planes escolares de emergenciay contingencia, entre otros aspectos.

En este sentido, los paises de la region han iniciado un proceso para el
establecimiento de politicas y normatividad, tanto desde los Sistemas Nacionales
de Prevencion y Atencion/Gestion del Riesgo, como desde los Sistemas de
Ambiente y Ministerios de Educacion, para la incorporacion curricular de esta
dimension en la educacion, institucionalizando el desarrollo de este tipo de
procesos en la educacion.

ACTIVIDAD 1 /
Trabajo individual y en plenaria

Conversatorio sobre Marcos Internacionales de la Educacion
en Gestion del Riesgo

A nivel internacional, existen lineamientos y estrategias que se relacionan con la
educacion en Gestion del Riesgo, las cuales son orientadoras del quehacer de la
educacion al respecto.

Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de la
actividad

El facilitador introduce en el grupo una reflexion general sobre las diferentes
normativas, politicas e instrumentos que a nivel internacional sustentan la
educacion en Gestion del Riesgo. Para el proceso se debe tener en cuenta que los

participantes requieren tiempo suficiente para la lectura de los documentos
sugeridos.
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Se recomienda que el conversatorio motive la discusion sobre los principales
aportes o propuestas que cada documento hace con respecto a la educacion, las
potencialidadesy limitantes de su aplicacion en el pais.

J
MATERIALES ‘% La siguiente pregunta puede ayudar en el proceso de

~ reflexion :
o Lecturas ®

requeridas: Ver CD
anexo a este modulo,

JQué alusiones o planteamientos especificos se

Carpeta nombrada encuentran en los documentos leidos, que sustenten la
como “Anexo 1, educacién en Gestion del Riesgo.
Lecturas requeridas /
Seccion 4”.
/ Exposicion o panel

Marcos politicos y normativos nacionales de la educacion en
Gestion del Riesgo

Los diferentes paises cuentan con avances en cuanto a lineamientos, politicas y
normatividades para viabilizar la incorporacion de la Gestion del Riesgo en el
sistema educativo. En este sentido es importante que los participantes reconozcan
dichos marcos, como fundamento del trabajo que emprenderan en la institucion
educativa.

Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de la
actividad

El equipo coordinador debe prever la realizacion de una exposicion o panel, con la
participacion de funcionarios de las entidades competentes, sobre las diferentes
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normativas, politicas e instrumentos que, a nivel nacional, sustentan la educacién
en Gestion del Riesgo, tales como politica nacional de educacion ambiental, plan
de desarrollo nacional, ley del sistema de prevencion y atencion de desastres,
normas del sistema de atencion y prevencion de desastres, entre otras. En el
desarrollo de esta actividad se deben resaltar los aspectos, mecanismos y
estructuras que orientany facilitan el trabajo a nivel curricular.

La siguiente pregunta puede ayudar en el

[ J
roceso de reflexion:
MATERIALES f proce . . _
¢Qué elementos, orientaciones, mecanismos
o == . . . p
» CD anexo de este deincorporacion de latematica en la curricula

modulo: Carpeta nombrada
como: “Anexo 2/

Documentos de Politica de sustenten la educacion en Gestion del Riesgo
los paises”.

se encuentran en los documentos leidos, que

en el pais?




Seccion 4 .
La Educacion en Gestion del Riesgo :
Marcos politicos y normativos que le dan sustento

/ ACTIVIDAD 3
Exposicion o panel

Aplicacion a la institucion educativa
Consu grupo de trabajo de la institucion educativa genere una reflexién acerca de:
¢Qué fundamentos se tendria que desarrollar en la institucion para emprender un

proceso de educacion en Gestion del Riesgo, acorde con los marcos normativos y
politicos del pais?

¢ Qué directrices y orientaciones dan estos marcos para abordar un proceso como
éste?

JQuédificultadesy vacios encontramos en cuanto a los marcos normativos?

Resultado de la aplicacion:
Una sintesis, para compartir con los companeros en la proxima sesion, que dé
cuenta de las reflexiones realizadas en la institucion educativa. Este informe debe

sersocializadoy sistematizado durante las sesiones de trabajo.
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Seccion 5.
Retos para la educacion en Gestion del Riesgo
desde una perspectiva integral

PRESENTACION

Una de las preguntas que surgen al proponer la inclusiéon en la curricula de la
educacion para la Gestion del Riesgo es ¢como hacerlo?, de tal manera que el
proceso educativo pueda abordarla desde la complejidad que expresan las
situaciones de riesgo en la realidad, procurando una comprension holistica de los
diferentes factores que inciden en su generacion.

En este sentido, esta seccidon pretende orientar una reflexion sobre los retos que
tiene la educacion en Gestion del Riesgo en la curricula, entendida ésta no sélo
como el plan de estudios, sino como el espacio donde se integran los diferentes
componentes de la propuesta institucional.

=
7 osETIVO

ai

Generar un espacio de discusion sobre los retos que tiene la educacion para la
Gestion del Riesgo desde una perspectiva integral.

pAnpgipg

LECTURAS REQUERIDAS
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Ver en CD anexo del modulo, la carpeta nombrada como: “Anexo 1 Lecturas
requeridas/ seccion cinco”.

Beane, James. La integracion del curriculo, Capitulo | “Una clase especial de
unidad”, ediciones Morata, 1997.

- Rozo Gauta, José. "La Inter Trans Multi-Disciplinariedad”. En: Sistémica y
pensamiento complejo. Editorial Biogénesis. Medellin 2004, p. 123-158.
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En coherencia con lo que se ha venido planteando en las secciones anteriores del
médulo, vemos como desde el contexto en el cual esta inmersa la institucion
educativa, se presentan situaciones y/o problematicas relacionadas intimamente
con la preservacion de la vida en condiciones de calidad y seguridad, que no son
necesariamente temas de una asignatura, pero sobre las cuales existe una
demanda social hacia el desarrollo de procesos formativos. Por esto, no en vano los
sistemas educativos en la subregion andina vienen planteando estrategias de
contextualizaciony de manejo de estas tematicas desde la didacticay la pedagogia.

Sin el animo de ahondar en este tema, y reconociendo la multiplicidad de teorias
existentes sobre curriculo, la intencion de este médulo es, mas bien, sustentar la
necesidad de contemplar diferentes perspectivas, desde las cuales pueda darse un
tratamiento sistémico y holistico a una dimension como es la Gestion del Riesgo en
la educacion.

Teniendo en cuenta estos planteamientos, es importante analizar, desde el punto
de vista curricular, el panorama de incorporacion de la Gestion del Riesgo en la
educacion. Para ello es fundamental considerar el cambio en el enfoque o
concepcion de la Gestion del Riesgo, tal como se abordé en la seccion dos.

Si bien culturalmente ha predominado el atribuir el dano a la ocurrencia de algun
evento fisico localizado (por ejemplo, un terremoto), o a visiones fatalistas y
religiosas basadas en explicaciones de orden sobrenatural (actos y castigos de
Dios), en la actualidad se ha transitado hacia interpretaciones en las que el danoy

la pérdida se explican por la relacion dinamica, interactiva y dialéctica entre
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condiciones y caracteristicas del entorno ambiental, y desde condiciones propias
de la sociedad relacionada con sus patrones de ocupacion y de uso del territorio.

De esta manera, en los procesos educativos, una de las implicaciones de este
enfoque es su institucionalizacion desde unas bases mas integrales, superando el
nivel operativo y el enfoque centrado en la atencion de la emergencia (planes de
emergencia, planes de evacuacion), tal como se ha manejado hasta el momento. El
objetivo es la construccion de propuestas que den lugar a una vision integral,
sustentada en problematicas o situaciones derivadas de la comprension y el
reconocimiento del contexto.

Desde esta perspectiva, se requiere la organizacion y flexibilizacion del proceso
educativo para incorporar el territorio como fuente y objetivo del proceso de
ensenanza-aprendizaje, generando estrategias que permitan comprender dicho
entorno en su complejidad. Este enfoque, por asi decirlo, permite ademas
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resignificar los aprendizajes dando un sentido mas cercano, practico y vivencial a
los conocimientos y valores que se promueven desde la institucion educativa. De
alli la importancia de asumir, desde la educacion, la formacién permanente de
actores sociales a nivel conceptual y metodolégico, de tal forma que desde su
practica contribuyan a visualizar la multiplicidad de factores de orden politico,
social, econémico, fisico, organizativo, estructural, que intervienen en la Gestion
del Riesgo.

Articular, entonces, los argumentos de las diferentes fuentes (disciplinas,
conocimientos tradicionales o ancestrales, o conocimiento cotidiano) en la
comprension holistica de realidades y problematicas propias de territorios
diferenciados, se constituye en un reto del proceso curricular, maxime si se quiere
sustentar la pertinencia de dichos argumentos desde el contexto en el cual se
desarrolla la practica educativa.

ACTIVIDAD 1 /
Trabajo en plenaria

Conversatorio: Posibilidades y retos de una perspectiva
interdisciplinaria para la educacion en Gestion del Riesgo, en
el marco de la Propuesta Educativa Institucional

Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de

esta actividad

1. El conversatorio puede darse a partir de la exposicion de un especialista en la
tematica, o a partir de las lecturas que los participantes realicen de los
documentos recomendados. Las lecturas sugeridas para esta seccion se hacen

de manera individual.
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2. El facilitador debe proponer un conversatorio en el que los participantes
expongan sus puntos de vista, y orientar, de manera permanente, la discusion,
centrandolayanimandola.

Aspectos sugeridos para la reflexion de los participantes en torno a las lecturas

Sobre lalectura Rozo Gauta:

JA qué denomina el autor en la lectura,
crisis de paradigmas?

Segln el autor ¢cuales son las
caracteristicas de la interdisciplinariedad
en el modelo clasico y en el modelo

Sobre la lectura de James Beane:
Seglin Beane ¢en qué consiste el
concepto de integracion curricular?
¢Cuales son las dimensiones o usos
que debe contemplar la interaccion
curricular?

nuevo?

Reflexion general
¢Cuales considera son las posibilidades y limitantes de la institucién educativa, para
desarrollar procesos desde la perspectiva de la integracion curricular?

Opciones metodoldgicas para esta actividad

De manera complementaria al conversatorio, y de acuerdo con el tiempo
disponible, podria realizarse un socio - drama a partir de la lectura del Capitulo 4 del
texto Del suelo al cielo: ida y regreso, de Gustavo Wilches-Chaux™.

Se recomienda hacer esta lectura y su representacion de forma amena, a modo de
cuento, de acuerdo con su estilo escritural, para facilitar la comprension de lo que
significa la integracion disciplinar en un contexto escolar.

* Wilches-Chaux, Gustavo. Del suelo al cielo: ida y regreso. DGPAD, CISP Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei

Popoli, ECHO Comision Europea, Editorial Retina, enero de 2003.
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MATERIALES ‘%
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o
» Lecturas requeridas para esta seccion: Ver en el CD
anexo del moédulo, la carpeta nombrada como: “Anexo 1: Lecturas
requeridas / Seccidn cinco”. Y para la opcion metodologica:
“Anexo 1 / opcidon metodolégica de actividad 1”.

ACTIVIDAD 2
Trabajo individual

Aplicacion a la institucion educativa

1.

El facilitador propone la realizacion de un socio-drama o la revision compartida
de la lectura recomendada del capitulo “Del suelo al cielo: ida y regreso”. Para
este ejercicio se organizan grupos de docentes de varias disciplinas, del mismo
nivel de ensenanza de la institucion educativa.

. A partir del resultado del ejercicio, propone una reflexion, considerando las

siguientes preguntas:

¢Qué posibilidades tiene un ejercicio de integracion disciplinar en la institucion,
alrededor de las situaciones o problematicas de riesgo identificadas en el
contexto?

¢Quédificultades o limitantes tiene?

¢Qué retos impone un ejercicio como éste al diseno curricular, en cuanto a
flexibilidad para los espacios de ensenanza - aprendizaje, dialogo de saberes,
actitud profesional, gestion directiva?.

Resultado de laaplicacion
Una sintesis, para compartir con los companeros en la proxima sesion, que dé

cuenta de las conclusiones y reflexiones realizadas a partir del socio-drama o de la
lectura del texto recomendada.
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La Gestion del Riesgo en la
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La Gestion del Riesgo en la propuesta educativa
institucional

PRESENTACION

Enlos Gltimos anos, la manera de concebir, por parte de los sistemas de educacion,
el alcance de la labor desarrollada por la institucion educativa, se ha transformado
significativamente, pasando de ser una escuela cerrada, de espalda a los problemas
de la comunidad en la cual esta inmersa, a ser una escuela abierta, cuya propuesta
educativa, procedimientosy actores le permiten avanzar, tanto en la gestion integral
delos procesos de formacion, como en su rol social.

Lo anterior presenta retos para el diseno curricular en todos sus componentes, tales
como: la integracion de las diferentes areas del conocimiento, la cual debe ser
considerada en la planificacion estratégica, en la organizacion de ambientes de
aprendizaje dentroy fuera del aula, y en la participacion de los diferentes actores en
los momentos y etapas del proceso; todo esto con miras a consolidar equipos de
trabajo, a generar esquemas y procesos de comunicacion, y a posibilitar la
articulacion clara de las acciones que se proponen con el plan de estudios de
acuerdo con las competencias o estandares propuestos, desde una perspectiva de
interaccion o dialogo disciplinar.

572 oBJETIVO
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Reflexionar sobre la articulacion de los procesos de educacion en Gestion del
Riesgo en la propuesta educativa institucional, desde ejercicios de integracion

curricular.
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CONTENIDOS BASICOS §

De los planes de emergencia a una propuesta integral para la
educacion en Gestion del Riesgo en la Institucion Educativa.

El cambio de énfasis conceptual y practico que significa el desplazamiento de la
preocupacion por el desastre a favor de un creciente interés en el problema del
riesgo, inevitablemente ha traido cambios en las nociones y énfasis con referencia
alaintervencion social posible y su ordenamiento en el tiempoy el espacio™.

Este cambio, seglin Lavell, no representa un simple reordenamiento vy
reelaboracion de lo existente, sino un cambio fundamental en el énfasis,
concepcion e implicaciones practicas, donde el riesgo de desastre se establece
como el problema principal, y se constituye en centro de analisis y accion.

A diferencia de las visiones concentradas de manera mecanica, en las amenazas
fisicas - los preparativos, las alertas tempranas y la respuesta-, el enfoque integral
toma como base la nocion de la construccion social del riesgo. Esta perspectiva
insiste en la necesidad de asumir el analisis de causalidades y, en consecuencia,
en la promocion de intervenciones profundamente imbuidas con el entendimiento
de diversos y complejos procesos sociales, los cuales estan relacionados con la
cotidianeidad de los individuos y las colectividades humanas, y son derivados de
los mismos procesos y modalidades de desarrollo de los paises, regiones, zonas,
comunidades.”

*Lavell, Allan. Apuntes para una reflexion institucional en paises de la subregion andina sobre el enfoque de la Gestion
del Riesgo. PREDECAN, Lima: 2006, p. 7.
*Ibid, p. 7.
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En este sentido, el manejo dado a la tematica de Gestion del Riesgo desde la
institucion educativa podria decirse que también se encuentra en proceso de
cambio. Las tendencias actuales encontradas a través de algunos estudios™, para
el manejo deltema en la subregion, podrian resumirse asi:

1. Un enfoque reactivo o atencionista, expresado en el énfasis dado a la creacion de
Comités Escolares de Emergencia, los cuales tienen a su cargo la elaboracion de
planes escolares de emergencia o contingenciay simulacro, que en la mayoria de
casos se reducen, finalmente, a acciones de evacuacion. Para tal fin, desde los
Ministerios de Educacion se han fijado normas que confieren obligatoriedad a
estasacciones.

** GUEVARA, LUISA FERNANDA. Sistematizacion de Experiencias Escolares en Gestion del Riesgo en los Paises de la
Subregion Andina”. PREDECAN. Lima. 2008. Disponible en: www.comunidadandina.org/predecan.
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2.La proteccion, evaluacion y, en pocos casos, mejoramiento fisico de la
infraestructura de los planteles educativos;

3.Propuestas que buscan incidir en la tematica, desde el plan de estudios,
incluyéndola como parte de las diferentes asignaturas. Definiendo para ello
capacidadesy contenidos que se relacionen con la tematica y que contribuyen a
su desarrollo. Un ejemplo de esto serian los aportes del profesor de espanol,
quien realiza dramatizaciones sobre las problematicas ambientales o
situaciones de desastre, o el de geografia, quien resalta el tema de las placas
tectonicas, en relacion con los sismos, lo cual, no necesariamente, implica un
dialogo o interaccion de disciplinas;

4.En algunos paises la superacion de la mecanizacion en la cual han terminado
aspectos como los simulacros de evacuacion, dandole un caracter mas
pedagogico.

5.La incorporacion de la Gestion del Riesgo en el marco de los procesos de
educacion ambiental.

Ninguna de estas propuestas es equivocada, mas bien son caminos de
aproximacion o acciones que pueden llegar a ser complementarias entre si, desde
un ejercicio de planificacion sistematica, que debe hacer parte de una politica
educativa y no de una preocupacion aislada, como se ha venido haciendo. Por otro
lado, requieren un planteamiento investigativo que permita validar los esfuerzos
que se hacenal respectoytrascenderlos.

Mas alla de estas cuestiones metodologicas y de las limitaciones que se
presentan, lo que hasta ahora si es un consenso entre los educadores es que,
desde una lectura de contexto y desde el compromiso social que tiene la educacion
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de responder a demandas de formacion desde la sociedad en la cual esta inmersa,
existen dimensiones que deben ser objeto del proceso de ensenanza-aprendizaje.
Unadeellas es eltema de la sostenibilidad y calidad de la vida.

En este sentido, dimensiones en la educacion como la Gestion del Riesgo, la
educacién ambiental, la interculturalidad, los derechos humanos, entre otras,
requieren, del ejercicio curricular, la suficiente flexibilidad para abordarlas desde la
complejidad que les es propia.

En este sentido, en los Ultimos anos, nuestros sistemas educativos han apostado a
la transversalidad; sin embargo, su desarrollo adn se enfrenta con dificultades,
como la falta de sistematizacion y evaluacion, el escaso acompanamiento y
seguimiento, y la poca formacién-capacitacion de docentes para abordar el disefo
curricular mesoy micro, desde los retos que esta propuesta implica.

Por otro lado, ya lo veiamos antes, existen planteamientos que deben ser tenidos en
cuenta para una aproximacion a perspectivas de caracter interdisciplinar. Para L.
M. Nieto, la interdisciplina alude a “la interaccion entre dos o mas disciplinas, lo
cual da como resultado una intercomunicacion [entre ellas] y un enriquecimiento

reciproco””’

. No obstante, su manejo no implica, por supuesto, como lo senala la
misma autora, la “(...) desaparicion o fusion disciplinar, pues su existencia como tal
es una condicion preliminar de la interdisciplinariedad, como tampoco implica la
suma de ellas sino una transformacion de los enfoques con que se aborda un objeto

especifico”*.

* Nieto-Caraveo L.M. “Una visién sobre la interdisciplinariedad y su construccion en los curriculos profesionales”,
Cuadrante No. 5-6 (Nueva Epoca) Ene-ago. 1991, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, UASLP. México.
28 -

Ibid, p. 1.
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Cabe anotar que en los paises de la subregion andina este camino lo han iniciado
los procesos de educacion ambiental. Son justamente estas iniciativas las que han
alcanzado desarrollos importantes, posicionandose en los sistemas educativos y
abriendo espacios que hoy se reconocen como “nichos” para la educacion en
Gestion del Riesgo. Todo ello, ademas de su afinidad epistemolédgica y
metodoldgica, contribuye a que, en la actualidad, algunos sistemas educativos en
los paises andinos consideren la educacion en Gestion del Riesgo en la educacion
ambiental.

En consecuencia y en aras de la sistematicidad mencionada, como parte del
enfoque de este mddulo, el proceso al interior de las instituciones educativas se
propone a partir de reconocer los diferentes componentes de la propuesta
educativa institucional, la cual contiene un diagnostico de necesidades de
formacion, que es determinante en la definicion de los objetivos y estrategias que
buscan responder a estas necesidades. Es asi como el manejo sostenible del
ambiente, las problematicas de salud y convivencia, y las situaciones de riesgo,
entre otros, son reconocidas desde este diagnostico como problematicas del
contexto, del cual hace parte la institucion y que por ende inciden en la definicién de
su vision - mision.

Como dimension del proceso educativo, entonces, la Gestion del Riesgo se
incorpora de manera sistémica, permeando y articulando los diferentes
componentes de la propuesta educativa y su gestion a nivel directivo, pedagbgico,

administrativoy comunitario, dando integralidad al proceso.
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ACTIVIDAD 1
Exposicion

La propuesta educativa institucional como planteamiento

desde el sistema educativo

Es importante que para este momento el equipo coordinador del proceso de

capacitacion planifique la exposicion por parte de un funcionario acerca de los
planteamientos que desde el Ministerio de Educacion del pais se tienen sobre la
curricula, la propuesta educativa institucional y el tema de medio ambiente -

Gestion del Riesgo, visibilizando su articulacion con el proceso educativo.

Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de esta

actividad

Lectura del territorio
ambiente - riesgo

Reduccion paulatina
y permanente de las

condiciones de
inseguridad

LA DIMENSION DE GESTION DEL RIESGO
PROPUESTA EDUCATIVA INSTITUCIONAL

Diagnastico institucional

Objetivos estratégicos

Lineamientos del
pais para la
incorporacion de la
Gestion del Riesgo

Generacion de
capacidades de

transformacion en su
entorno

Propuesta
Componentes de articulada para la
la propuesta educacion en
educativa Gestion del Riesgo
institucional: desde una
Directivo perspectiva
Académico integral desde la
Administrativo lectura del
Comunitario contexto

Componentes de
la propuesta
educativa
institucional:
Directivo
Académico
Administrativo
Comunitario
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(J
1. Exposicion: Por parte de un representante del | |ATERIALES 4@"
Sistema Educativo. '

“Proyector ¢ ~==
» Papelégrafo
2. Foro abierto a los participantes orientado por el | « Marcadores

facilitador.

ACTIVIDAD 2 /
Trabajo colectivo

Incorporacion del componente de Gestion del Riesgo a la
Propuesta Educativa Institucional

Los ejercicios presentados en esta actividad hacen parte de una serie de pasos que
en su conjunto constituirian un plan o proyecto escolar de Gestion del Riesgo,
articulado a otros procesos institucionales.

Definicion de la problematica a ser trabajada como parte del Proyecto Educativo
Institucional

Teniendo en cuenta la situacion del contexto caracterizada en momentos anteriores
y las discusiones acerca del rol de la educacion en la Gestion del Riesgo, se busca,
entonces, a partir de esta lectura, delimitar el problema especifico a ser abordado
en el proceso educativo, con el fin de incidir en la solucién de dicha problematica.

El facilitador pide que por grupos se retome el mapa de riesgos que se construyo, a
partir de la historia cercana (Seccion 2, Actividad 1), al igual que la matriz de

incidencia de actores sobre factores de vulnerabilidad y sostenibilidad
identificados (Seccion 2, Actividad 2).




Seccion 6 .
La Gestion del Riesgo en la propuesta educativa
institucional

Utilizando dicha informacién, el grupo identifica un problema susceptible de ser
abordado por la institucion educativa y lo formula claramente, utilizando para ello

una tarjeta que se coloca sobre un pliego de papel, sobre la pared, sobre un tablero
0 en un papelografo.

Varias metodologias pueden ser utilizadas en la priorizacion y analisis del problema.
Aqui utilizaremos la denominada “Arbol de problemas”, para lo cual ubicaremos la
tarjeta con el problema central identificado en el centro o tronco del arbol.

CONSECUENCIAS

Pérdida de cosechas

Poblacion No continuidad del proceso
y bienes damnificada

educativo

4

Frecuentes
deslizamientos en

invierno, en zonas
rurales y urbanas | PROBLEMA
A 3
| [ A 1
Programas educativos Alto indice de Poblacion Desconocimiento de las
alejados del contexto Migrante de otros territorios potencialidadesy
problematicas del territorio
i . 1 -

b g

Programas de fomento
agricola y pecuario
no apropiados

e ;

e

No preparacion para atender ‘\.;;
la necesidad educativa en

momento de crisis invernal

CAUSAS

Asentamientos en zonas
de riesgo

Manejo no sostenible
de recursos naturales

.
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Consideraciones metodologicas

Es importante que tanto las causas como las consecuencias o efectos sean
formulados en términos de problemas, ya que esto permite que, a partir de los
resultados del ejercicio, mas adelante puedan plantearse los objetivos generales y
especificos, asi como los resultados que se esperan del proceso educativo para la
Gestion del Riesgo.

Es importante, también, que el docente revise el diagndstico que soporta la
propuesta educativa de la institucion, corroborando si este tipo de necesidades o
problematicas han sido consideradas.

Planificacion de acciones para la incorporacion de la Gestion
del Riesgo en la propuesta educativa institucional

La visualizacion de la problematica, sus causas y consecuencias, nos ha dado una
idea mas detallada para la orientacion de nuestros esfuerzos.

Es el momento, entonces, de preguntarnos: ¢Como integrar los diferentes
conocimientos para lograr una comprension holistica y una intervencion coherente
sobre la problematica identificada? Desde los diferentes componentes de gestion:
¢Cual es la mejor manera de organizarnos al interior de la institucion educativa
para ello?, ¢Qué otros procesos que se desarrollan en la institucion podemos
articular?, ¢Como flexibilizar la propuesta curricular para responder a las
necesidades del contexto, desde una perspectiva integral?

De acuerdo con lo anterior, sugerimos considerar los elementos que se han venido

validando a lo largo del tiempo, y en diferentes contextos, en la planificacion del
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proceso educativo para la Gestion del Riesgo, entendiendo esta planificacién como
un conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y proyectos, que se
formula para orientar las actividades de reduccion o mitigacion, prevision y control
de riesgos presentes en el contexto escolar, y la recuperacion en caso de desastre.
Es importante, sobre todo, tener en cuenta aquellas estrategias con las cuales se
busca garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos
existentes, disminuir las pérdidas materiales y las consecuencias sociales que se
derivan de los desastres, mantener la calidad de vida de la poblaciony aumentar la
sostenibilidad.

Los diferentes niveles de accion propuestos, desarrollados en la seccion 2 de este
méddulo (prospectivo, correctivo, reactivo), se visualizan en el siguiente esquema
COMO Un proceso.

NIVEL NACIONAL

GESTION DEL DESARROLLO DEL PAIS N recions

NIVEL LOCAL

DIRIGIRY GESTIONAR EL EDUCARY
COORDINAR CONOCIMIENTO FEANEICAR SECHIAR EORIRORAR COMUNICAR

IS DN DN DN D DE——
IDENTIFICACION DEL RIESGO

REDUCCION DEL RIESGO: PREVENIR - MITIGAR
PROTECCION FINANCIERA
MANEJO DE DESASTRES: PREPARAR - RESPONDER
RECONSTRUIR Y RECUPERAR

pe

GESTION DEL RIESGO
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En grupos de trabajo retomar el arbol de problemas.

A continuacion se sugiere la identificacion de los siguientes aspectos para

desarrollar el proceso de planificacion:

» A partir del problema central, formular el objetivo general del plan escolar de
gestion del riesgo.

® A partir de la identificacion de los problemas-causas, formular los objetivos
especificos del proceso educativo.
1.
2.
3.
® Apartirde las consecuencias, formular los resultados o logros esperados.
1.
2.
3.

®» Una vez priorizados los problemas, debemos definir en torno a los problemas
que hemos priorizado, cuales son las acciones que realizaremos para enfrentar
elriesgo. Para ello consideraremos:

Acciones para mejorar el conocimiento: En el proceso educativo todas las acciones
tendientes a la comprension del problema, sean éstas de capacitacion,
investigacion, reconocimiento, estudio en el aula de componentes de la situacion o
problema, dialogo de saberes, entre otros, son acciones que permiten evitar
situaciones de riesgo, pues al comprender el problemay estudiarlo, los ninos, ninas
y jovenes también se estan preparando para evitarlos, corregirlos o reaccionar

cuando ello sea necesario.
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Acciones de comunicacion: Tanto del conocimiento que se va adquiriendo
alrededor de la situacion, como de lo que se debe hacer, de como participar e
involucrarse.

Acciones de coordinacion: Entre los diferentes actores, con el fin de orientar y
planificar el proceso, buscar apoyo, involucrar a otros actores.

Los siguientes son ejemplos de herramientas que podemos utilizar para priorizar
las acciones e identificar los recursos:

m Coordinacién | Conocimiento | Comunicacion | Intervencion

Identificacion de
los lugares seguros
y propuesta de
senalizacion

Prospectivas Equipo Salidas de campo Socializacion de Acciones de
(prevenir): coordinador del para observacion, resultados en proteccién y
Proyecto de _PLAN, Consejo entrevistas a la exposiciones o conservacion.
caracter directivo. Equipoia comunidad, diferentes medios. Delimitacion de
interdisciplinario | Cargo del proyecto, Revision de Sistematizacion 5
Gestién con areas a proteger.
conotg)i?r:?eﬁ!co ol entidades locales monografl’as (0] del proyecto Campanas para...,
sistema natural y con competencia do.curn.entos CONCUrsos para...
social de la en el tema. i CE;
localidad. Inventarios.
. Vincular las Técnicas de Divulgar los Capacitacion a la
Comﬁgg)v as entlizi?ggz del investigfl?ién resultf?\dos comu_r]idad,
Investigacion para Coordinacion de etnografica, SIS formacion a los
analisis de la equipos para el clasm.camon de las e§tud|antes
percepcion del desarrollo de las diferentes mediante talleres,
riesgo en la actividades al percepciones y conversatorios,
comunidad local interior de la analisis de la campanas
Institucion. informacion. escolares sobre las
situaciones de
riesgo en el
entorno.
Reactivas Solicitar asesoria Conocimiento de Sefializacion, Simulacros
o preparacion: de entidades estructuras, planos charlas
competentes. de la entidad.
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La priorizacion se hace pensando en qué acciones son decisivas para generar
cambios positivos sobre los problemas identificados. Este proceso se puede
organizar de acuerdo con una matriz de prioridades:

NIVEL TEMPORAL PROSPECCION MITIGACION REACCION
CORTO PLAZO Accion 1 Accion 1 Accion 1
(Menos de 3 meses) Accion 2 Accion 2 Accion 2
MEDIANO PLAZO Accion 1 Accion 1 Accion 1
(Entre 3 meses y 1 aiio) Accion 2 Accion 2 Accion 2

Para identificar los recursos y los responsables para iniciar el plan, se retoman las
matrices anterioresy se desarrolla una matrizde recursosy responsables:

Accion ¢Qué ¢Qué ¢Qué ¢Como lo ¢Quienes
necesitamos? | tenemos? falta? conseguimos?| participan?

[ ]
MATERIALES ‘%

» Marcadores. o ==

® Pliegos de papel periédico.

» Fichas rectangulares (20x12 cm.)
de papel o cartulina por colores.

® Cinta pegante.
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ACTIVIDAD 3
Trabajo colectivo

Aplicacion a la institucion educativa

En los pasos anteriores hemos identificado el rol de la institucion educativa, los
riesgos que se encuentran en éstay los actores involucrados en su solucion.

Considerando los aspectos y metodologias trabajados durante esta sesion, el
facilitador debe planificar con los participantes el proceso en la institucion
educativa. Para esto se recomienda:

1. Consultar, en compania de su equipo de trabajo, los contenidos de la propuesta
educativa institucional®. Se debe analizar si la misma contempla en sus
diferentes componentes la necesidad de una formacion ambiental o en gestion
deriesgos, considerando las caracteristicas del contexto.

2. Consultar si la instituciéon ha construido e implementado otras propuestas de
trabajo en torno a la prevencion de desastres. En caso de que existan, estas
deben ser analizadas teniendo en cuenta sus logros y vacios en el marco de la
Gestion del Riesgo.

3. Una vez realizado este analisis, discutir con el grupo como podria enriquecerse
la propuesta educativa institucional a nivel de diagnéstico, misiény visién, desde
la lectura de riesgos y la priorizacion de la problematica que se ha hecho, tanto
en el contexto externo como en la propia institucién educativa en particular.

* En algunos paises de la subregion esta propuesta se conoce como el Proyecto Educativo Institucional, PEL.
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4. En coherencia con lo trabajado, ¢cual seria el objetivo central del proceso que
planearealizarse en lainstitucion educativa?

5. Considerando los avances en el diagnéstico y la planeacion del proceso, pero
también la necesidad de institucionalizarlo a través de la propuesta educativa,
Jcual seria la mejor manera de incorporar la educacion en Gestion del Riesgo en
suinstitucion?

6. Identifiquen algunos retos desde la gestion directiva, administrativa,
académica, que tendria el proceso.

7. Acorde con el mapa de actores externo e interno, ¢quiénes mas deben
participar de este proceso?

8. ¢Como visualizan esta iniciativa?, ¢como un plan, proyecto, programa?,
¢como componente de un plan, proyecto o programa en marcha?, ¢otros?

Resultado de la aplicacion:

Una sintesis para compartir con los companeros en la siguiente sesion, que dé
cuenta del analisis realizado por el grupo en cada pregunta.

Un plan escolar o la propuesta que la institucion educativa defina para el desarrollo
de un proceso educativo en Gestion del Riesgo, que contemple los aspectos
analizados.

—&us
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PRESENTACION

Considerando que la sistematizacion de experiencias involucra un campo amplio
sobre el cual existen multiples concepciones, en este médulo se busca aportar
algunos elementos basicos construidos a partir de los procesos de sistematizacion
de experiencias escolares de Gestion del Riesgo, desarrollado por el proyecto
PREDECAN en los paises de la subregion andina, y de otros proyectos o agencias de
cooperacion.

Estos estudios™ han dejado ver que la sistematizacion de experiencias educativas
en Gestion del Riesgo tiene alin debilidades a nivel de la subregion andina. Esto se
refleja en la poca informacion organizada y disponible sobre las mismas, y en la
escasa bibliografia especializada, que recoja las reflexiones acerca de las
experiencias adelantadas en los paises de la subregion. En este sentido, es
necesario reconocer la importancia que la incorporacion de la Gestion del Riesgo
en la educacion esta alcanzando en nuestros paises y el compromiso que deben
asumir todas las instituciones comprometidas con esta iniciativa, en la
sistematizacion de los procesos. Como se trata de una dimension relativamente
nueva, la sistematizacion se constituye en una de las estrategias mas oportunas
para validar su pertinencia y salvar los obstaculos que estas iniciativas encuentran
parainstalarse en la educacion formal.

¢Como entender, entonces, la sistematizacion, mas alla de la elaboracion de un
informe sobre la experiencia, un registro o laacumulacion de incapacitacion?

*® Guevara, Palacio, Luisa Fernanda. “Sistematizacion de Experiencias Escolares en Gestion del Riesgo en los Paises de

laSubregion Andina”. PREDECAN, CAN, 2008. Disponible en www.comunidadandina.org/predecan
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Retomemos algunos elementos:

1. Diferentes autores coinciden en que la sistematizacion es un ejercicio referido a
experiencias practicas concretas.

2. En este sentido, la sistematizacion y la lectura de experiencias escolares en
Gestion del Riesgo se constituyen en seccion del proceso de reflexion critica y
sistematica que hacen los actores, protagonistas de una realidad, acerca de las
iniciativasy practicas de intervencion en las que estan involucrados.

3.Para el caso de las experiencias educativas en Gestion del Riesgo, la
sistematizacion de ellas en la region permite, por un lado, la reflexion de los
actores involucrados, lo cual debe incidir en su mejoramiento y, por otro, su
trascendencia en un escenario local y particular, a otros de nivel nacional y
regional.

oBJETIVO G
Z 95!

+
J T

Promover el reconocimiento del valor de la sistematizacion de experiencias de
educacion en Gestion del Riesgo para la sostenibilidad y mejora de esa practica.

pAnpdIipg

LECTURAS REQUERIDAS

DgIIBdIiDg

Ver en CD anexo de este modulo: La carpeta nombrada como: “ Anexo 1, Lectura
requerida/ Seccion 7”.
Jara H., Oscar. Dilemas y desafios de la sistematizacion de experiencia. CEP, Centro

de Estudiosy Publicaciones Alforja, Costa Rica, Mayo 2001.
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ACTIVIDAD 1
Trabajo grupal

Socializacion del trabajo de sistematizacion elaborado por el
grupo voluntario de participantes, en la seccion 1 de este
modulo

Recomendaciones metodologicas para el desarrollo de
esta actividad

Antes de iniciar la sesion, el facilitador otorga la palabra al grupo voluntario que
desarrolld la sistematizacion de las expectativas y/o conceptos en la primera
seccion, explicando el ejercicio realizado.

El grupo presenta el gjercicio de sistematizacion realizado, explicando ademas:

¢.Coémo concibieron el trabajo?, ;cdmo se organizo el grupo?, ¢cdmo se sintieron en
el desarrollo de la experiencia?

El facilitador abre un espacio de 10 minutos para la discusion, de tal manera que
los participantes expongan sus percepciones e inquietudes.
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ACTIVIDAD 2
Exposicion del facilitador

Elementos metodolégicos para abordar un proceso de
sistematizacion

1. Definicion del para qué de la sistematizacion.

Para esta reflexion podemos preguntar:

#» ¢Queremos hacer una descripcion de como hasido el proceso?

» ¢Queremos recuperar los saberes de la experiencia?

» ¢Queremos encontrar los aspectos que debemos mejorar?

@ ¢Queremos reconstruir los significados de la experiencia en su contexto?

Los anteriores cuestionamientos nos indican que el proceso de sistematizacion
tiene unaintencionalidad y que ésta es definida por sus actores.

Esta intencionalidad del proceso debe definirse desde el inicio; lo que ayuda, entre
otras cosas, a identificar la informacion importante para capitalizarla en funcion de
los objetivos del ejercicio. También puede surgir al final, como un deseo de leer la
experiencia ya vivida, en cuyo caso se trabajara con la informacién disponible, bien
sea a nivel de documentos, registros o testimonios de sus protagonistas.
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ACTIVIDAD 3
Exposicion del facilitador

La categorizacion, estrategias y herramientas en la
sistematizacion

La construccion de categorias permite organizar y clasificar la informacion de
acuerdo con los objetivos de la sistematizacion. Este es un proceso que bien puede
darse al inicio de la sistematizacion, en el momento en que se defina ¢para qué
vamos a sistematizar?, por ejemplo, si se quiere analizar la participacion en el
proceso de los diferentes estamentos o si se puede construir las categorias a partir
de lainformacion encontrada, despejando los ejes mas relevantes que surgen en el
proceso.

Sea cual sea el momento de definirlas, debo tener claro que “categorizar” es ante
todo un ejercicio que permite dar sentido a la informacién y a la sistematizacion
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misma. Las categorias permiten hacer visible los hallazgos que el grupo considera
mas importantes, o permite centrar la atencion en aspectos que se deben resaltar,
y que no habian salido a luz en el desarrollo de la experiencia.

Considerando que la sistematizacion hace parte de los procesos de investigacion
cualitativa, las estrategias y herramientas a utilizar pueden ser:

1. Definicion de las actividades y momentos que se deben registrar y de los
instrumentos para hacerlo.

La identificacion de estos aspectos debe ser coherente con la intencionalidad
de la sistematizacion; por ejemplo, si la intencion de sistematizar es describir la
experiencia, entonces, hago un registro cronolégico de actividades, de tal
manera que al final pueda organizar dicha informacion en relacion con las
etapas del proceso. Si la intencionalidad es la de evaluar el proceso acorde con
la percepcion de los actores, entonces debo definir cdmo captar la opiniéon de
éstos en todas las etapas del proceso.

ACTIVIDAD Forma de registrarla

Salida de campo Fotografias - Diario de campo

Entrevista a don Luis Sanchez | Diario de campo - Grabadora

Herramientas:
Existen herramientas para la recoleccion y registro de informacion y otras que se

usan en el analisis de informacion.
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2. Entre las que se utilizan para el registro se encuentran:

El cuaderno de notas: Posibilita organizar un registro de las actividades, los
hechos que tienen alguna significacion, tales como discusiones con el grupo,
conclusiones, logros observados, trabajos realizados con el apoyo de algin
agente externo, visitas de recomendacion a la experiencia, etc.

Registro fotografico o de video: Permite capturar elementos que mas tarde van a
serviry que en ocasiones, por eltiempo, no hemos podido captar.

Entrevista: Es una conversacion dirigida a un aspecto especifico de la
experiencia, su clave esta en saber preguntar y estructurar el dialogo con la
persona. Permite explorar puntos de vista de los actores involucrados sobre
alglin aspecto del proceso en particular.

Archivo: Puede ser un lugar comun en donde reposa toda la informacion que se
genera a raiz del proceso, de manera preclasificada. Algunas formas de este tipo
de archivo serian actas de reuniones, relatorias, correspondencia, etc.

Memorias de las actividades: Constituyen registros de eventos realizados en
todos sus detalles: participantes, objetivos, programa desarrollado, resultados.

Tablas de registro de datos: Trabajadas en Excel, en las cuales se escriben los
datos basicos o informacion relativa a las categorias del proceso; por ejemplo,
participantes de eventos en diferentes fechas, actividadesy objetivos trabajados.
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3. Entre las herramientas para el analisis de informacion se encuentran:

El diario de campo: En el cual no sélo consignamos lo observado, sino nuestros
primeros analisis y percepciones sobre el proceso.

Laboratorio social: Es un espacio de reunion de actores para analizar e
intercambiar informacion.

Guion visual: Se usa parala organizacion de imagenes del proceso.

Rio o quebrada El agua es fuente de respeto y de riqueza
en nuestras comunidades

Avalancha “Al dia siguiente, el paisaje desolado,
los puentes caidos”

“Desde el inicio de la experiencia se capacito
Fotografias de grupo un grupo de coinvestigadores de la comunidad
en técnicas fotograficas y entrevistas”

Tablas dinamicas: Trabajadas a partir de las tablas de datos de Excel y las cuales
permiten presentar mas graficamente analisis de frecuencias, porcentajes,

fuentes, listados de participantes, entre otros.
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ACTIVIDAD 4
Trabajo individual

Aplicacion a la institucion educativa
Definir el quéy las preguntas de sistematizacion
Acontinuacion escribe:

¢Para qué sistematizar tu propia experiencia en Gestion del Riesgo?

¢Como realizarias tu proceso de sistematizacion?

SAqué preguntas quisieras encontrar respuestas?




Quito, Ecuador,

29y 30 de abril de 2009.
Cochabamba, Bolivia, 4 y 5 de mayo de 2009. y € abril de

Taller de validacion de herramientas
técnico - pedagodgicas para apoyar la
incorporacion escolar de la Gestion
del Riesgo en la subregién andina

Lima, Perd, 7 y 8 de mayo de 2009.

Pereira, Colombia, 28y 29 de mayo de 2009.




lll. RECURSOS SUGERIDOS PARA
APOYO AL PROCESO DE CAPACITACION

A continuacion se presentan un conjunto de recursos que pueden ser de utilidad
para el trabajo que desarrollen los docentes y que han sido producidos por el
Comité Andino de Prevenciony Atencion de Desastres — CAPRADE-con el apoyo del
Proyecto Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina— Predecan.

Sistema Andino de Prevencion y Atencién de Desastres — SIAPAD

ElI SIAPAD es un sistema de informacion regional basado en una estructura de red
orientada a apoyar procesos de toma de decisiones en el campo de la Gestion del
Riesgo de Desastre, mediante la implementacion de mecanismos que facilitan el
uso y acceso a la informacion requerida por diferentes actores sociales vinculados
aestatarea.

Cuenta con los siguientes recursos para el acceso y uso de informacion:
GEORiesgo. Es el portal del SIAPAD que tiene como funcion facilitar el
descubrimiento y acceso a la informacion geografica y documental dispuesta en
las entidades generadoras: www.georiesgo.net
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Red BiVa-PaD. La Red de Bibliotecas Virtuales para la Prevencion y Atencién de
Desastres. Su rol principal es permitir el acopio, la organizacion y la difusién de
informaciéon documental (textos, medios audiovisuales, archivos de noticias, etc.)
disponible en las instituciones que forman parte de la red. Son cuatro portales
nacionales interconectados que sirven como herramientas para la bldsqueda y
visualizacion de informacion documental de la Red de Bibliotecas Virtuales a nivel
andino: www.bivapadbolivia.bo, www.bivapadcolombia.org, www.bivapad.gov.ec,

www.redbivapad.org.pe
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Inventario de efectos de los desastres: Es una metodologia y una herramienta para
la administracion de bases de datos sobre efectos ocasionados por emergencias o
desastres. La herramienta ofrece dos portales:




DESINVENTAR. Es un portal que permite la configuracién de la base de datos,
creacion, edicion, aprobaciony publicacion de fichas online.

http://online.desinventar.org/

DESCONSULTAR. Es un portal que permite la consulta, analisis de las bases de
datos generadas por DESINVENTAR. Permite la descarga parcial o total de los datos
y la publicacién de los resultados de las consultas segln diferentes criterios
establecidos por el usuario (unidades geograficas, tipos de eventos, efectos,
fuentes, periodo de tiempo, causas, etc.), en formato de tabla, graficos y mapas
tematicos. http://online.desinventar.org/

) DESINVENTAR ™
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http://online.desinventar.org

Infografias en Gestion del Riesgo: Abordan temas como “El Fenémeno del Nino”,
“Planes Escolares de Prevencion y Atencion de Desastres” y “Gestion del Riesgo”.
Estas infografias han sido producto de una elaboracion y validacién conjunta con
las Mesas de Educacion y Comunicacion existentes en cada pais y vienen siendo
usadas por los ministerios de Educacion de los paises andinos.

Las infografias pueden ser encontradas en:

www.comunidadadandina.org/predecan
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Serie de documentales sonoros “Con el riesgo ni de riesgo”: Recoge los
testimonios, las voces de diferentes actores sociales de la Comunidad Andina que
hablan sobre la Gestion del Riesgo: ninos/as, docentes, adolescentes, jovenes,
tomadores de decisiones, etc. El material puede ser usado en radios comunitarias,
en las instituciones educativas y en escenarios comunitarios. La serie esta
compuesta por:

% cinco programas

® Ungingle

% Dos spots promocionales

@ Guia de uso que sera difundida en redes de radios
comunitarias nacionales y regionales, ademas de ser incorporada en
plataformas virtuales de diversas instituciones del nivelregional.

La serie de documentales sonoros puede ser encontrada en:
http://www.comunidadandina.org/radioCAN_spots.htm
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Médulos virtuales auto instructivos en Gestion del Riesgo: Con el objetivo de
contribuir al fortalecimiento de capacidades de los profesionales de los paises de
la Comunidad Andina, se vienen produciendo cuatro moédulos auto instructivos que

permiten una primera aproximacion a latematica:

- Médulol: Presentacion del problema: Riesgo y desastre como
construccion social

- Modulo Il:  Analisis del problema: éde donde surge el riesgo y
cOmo se convierte en desastre?

- Modulo Ill: Bases para la intervencion: el riesgo es una
construccion social y su intervencion es socialmente posible.

- Modulo IV: Instrumentos y herramientas para la Gestion del
Riesgo.

Los médulos pueden ser encontrados en:

www.comunidadadandina.org/predecan
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